Primdria municipiului Sfantu Gheorghe
Compartimentul administratie locala

Registru pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite conform Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica

PROIECT DE HOTARARE nr. Nr. 21900/16.04.2026

pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea functionarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului Sfantu Gheorghe,

judetul Covasna
Continut propunere/
sugestie/
opinie

1. |120.04.2026 |ANCMRR -MAI- |a) Observatie privind netransmiterea PH, afisat pe site.

Persoana
Nr. Data . /
L Organizatia
crt. | primirii . ’
initiatoare
Filiala "Mihai
Viteazu”

2. 121.04.2026 |MAGIC GAMES
SRL

b) "Facem si observatia ca nu sunt respectate prevederile art 7,
alin 4 din aceeasi lege a transparentei decizionale”, "Tema
Proiectului de HCL si motivatiile aratate nu justifica termenul de
urgenta adoptat. Consideram ca aceasta situatie face criticabila
dpv legal procedura de promovare a acestei HCL si motiv de
atacare in contencios daca este adoptata.”

Justificarea nepreluarii

Nepreluate |a) S-a facut dovada transmiterii.

b) S-a bazat pe art. 7, alin. (13).

-reglementarea restrictiilor, dar cu conditia ca masurile s ramana [Nepreluate [in vederea eliminarii efectelor care afecteazad negativ

in vigoare pe intreg teritoriul administrativ al municipiului.

- limitarea numarului locatiilor prin introducerea taxei - 1000
lei/mp/an

- solicitd renuntarea la relocare

intreaga familie si anturajul acestuia activitatea
aceasta trebuie scoasd din zona vizuala a oamenilor,
mai ales a copiilor. Printre principalele argumente care
stau la baza acestei initiative se numara:

Impactul social devastator: Jocurile de noroc sunt
considerate responsabile pentru destramarea a
numeroase familii si pentru cazuri tragice de suicid
inregistrate la nivel national.

Lipsa descentralizarii: Pana in prezent, activitatea a
fost reglementata exclusiv de la Bucuresti, unde ajung
integral si veniturile din impozitarea jocurilor de
noroc, in timp ce autorittile locale raman sa
gestioneze singure problemele sociale provocate de
acestea.

Cresterea alarmanta a consumului: Datele bugetare
arata ca in anul 2025 incasarile din impozitul pe
veniturile din jocuri de noroc au depasit cu peste 15%
estimarile Ministerului de Finante, in timp ce veniturile
din impozitarea muncii au fost sub prognoza, de
exemplu.

- Scopul principal al reglementarii nu ar trebui sa fie



3. 122.04.2026 |DARIOSERGIO
SRL

4. 22.04.2026 |BAUM SRL

Memoriu privind oportunitatea mentinerii locatiilor fizice
"Considerd cd interzicerea alocatiilor fizice de jocuri de noroc la
nivel local nu reprezinta o solutie adecvata. O asemenea masura
ar contraveni obiectivului propus prin proiectele de interzicere, ar
afecta stabilitatea mediului de afaceri si a genera efecte adverse
semnificative inclusiv prin diminuarea controlului asupra
fenomenului in consecintd solicitim adoptarea unor masuri
proportionale fundamentate si eficiente.”

Se propune "Regim tranzitoriu si autorizatie provizorie”.
Prezinta un "Studiu de impact”.
"Concluzie - Interzicerea activitatii de exploatare a aparatelor de

tip slot-machine in municipiul ... ar putea genera un impact
economic si bugetar negativ semnificativ.
Recomandari:

- autorizarea locala prin primarii

- reguli de distanta

- utilizarea tehnologiilor de identificare a jucatorilor

- cooperare intre autoritati si industrie

- "Propunere de implicare a operatorilor de jocuri de noroc in
municipiu”.. (1?)

"Concluzie: Implementarea unui program local de preventie in
municipiu poate contribui la crearea unui cadru responsabil de
operare a jocurilor de noroc, in care activitatea economica este
insotitd de madsuri concrete pentru protejarea persoanelor
vulnerabile si pentru sprijinirea comunitatii locale. Prin
colaborarea dintre operatori, autoritati locale si specialisti in
domeniul sanatatii mintale, municipiul poate deveni un exemplu
de buna practicd in promovarea jocului responsabil si in
prevenirea comportamentelor de risc.”

maximizarea veniturilor la bugetul local prin
instituirea unei taxe majorate, ci diminuarea si
eliminarea impactului negativ pe care activitatile de
jocuri de noroc il genereaza asupra comunitatii locale.

Autoritatea locala apreciaza ca masurile adoptate sunt
proportionale cu obiectivul de protejare a interesului
public si de reducere a impactului social negativ
asociat activitatilor de jocuri de noroc, fiind
fundamentate pe competentele conferite autoritatilor
administratiei publice locale de legislatia in vigoare.

Nu exista baza legald pentru Autorizatie provizorie.
Scrisoare generald fara masuri concrete. S-a
interpretat gresit PH, nu exista interzicere totala.
Implementarea unor programe de preventie si
informare, desi utila ca masura complementara, nu
este suficienta pentru atingerea obiectivelor urmarite
prin prezentul act normativ. Reducerea impactului
social negativ al activitatilor de jocuri de noroc si
limitarea accesibilitatii acestora pentru persoanele
vulnerabile necesita masuri de reglementare directa,
cu efect imediat si aplicabilitate generald, care sunt
considerate mai eficiente decat interventiile bazate
exclusiv pe informare, constientizare si joc
responsabil.



5. 120.04.2026 |BVB Game SRL |Solicitd mentinerea punctului de lucru in cadrul centruluiNepreluate |A se vedea argumentele de la pct. 2.

6. 20.04.2026

7. 1250.04.2026 Loteria Romana

8. 123.04.2026

SEPSI VALUE
CENTER

Intergame SRL

comercial “Sepsi value Center”, justificare in 5 puncte:
Amplasamentul Strategic si Siguranta Sociala, Riscul Migrarii catre
Mediul Online si Lipsa Controlului, Investitia in Preventie si
Responsabilitate, Impactul Economic si Beneficiile Bugetare,
Considerente privind Amortizarea Investitiei si Obligatiile
Contractuale.

Argumente pentru mentinerea jocurilor de noroc in cadrul
centrului, propuneri de colaborare constructiva, considerand ca
locatia functioneaza intr-un mod care limiteaza orice impact
negativ asupra comunitatii locale. Se solicita mentinerea
functionadrii acestei locatii in forma actuala in eventualitatea
adoptarii proiectului de hotarare.

Introducerea taxei anuale de 500 RON pe metru patrat pentru
fiecare Agentie Loto ar avea impact imediat asupra activitatii,
inchiderea agentiilor loto diminuarea veniturilor bugetare,
pierderea locurilor de munca afectarea partenerilor contractuali,
existand 6 agentii in spatii proprii cu 8 angajati si 8 agentii
mandatare.

Se soicita reanalizarea prevederilor regulamentului local
aplicabil, tratarea distincta a activitatii loto organizate de CNLR,
acordarea autorizatiilor necesare pentru mentinerea agentiilor
existente.

1. Amplasarea zonei permise in perimetru industrial poluat — Partial
incalcarea distantelor minime de protectie sanitara prevazute de |preluate
Ordinul MS Nr. 119/2014.

1.1Referire la art. 11. alin. (3) din anexa la Ordin - “Stabileste

distantele minime obligatorii de protectie sanitara intre teritoriile
protejate (zone locuite, zone de deservire a populatiei) si

perimetrul unitatilor care produc disconfort.”

1.2. unitati poluante - se mentioneaza statiile de carburanti,

TEGA si Statia de epurare.

1.3. Se propune alt perimetru care se suprapune pe centru

comercial SEPSI si KAUFLAND.

2. taxe - considera ca taxele trebuie sa fie la fel si pt agentiile loto

- propune o structurd progresiva pe transe de suprafata

3. LIPSA CRITERII cu referire la art. 7 (3)

4. DOCUMENTE NECESARE - critica necesitatea acordului

Nepreluate |A se vedea argumentele de la pct. 2.

Nepreluate |Se regdsesc prevederi distincte de reglementare

pentru agentiile Loto cu privire la jocurile loto
traditionale (noroc, noroc plus si super noroc, expres
si lozuri): jocurile pentru care statul acorda licenta de
organizare a jocurilor de noroc in mod exclusiv
Companiei Nationale Loteria Romana - S.A.

1. Introduce in cadrul teritoriilor protejate “zone de
deservire a populatiei”. Ordin MS 119/2014 aproba
Normele de igiena si sanatate publica privind mediul
de viatd al populatiei Art. 1, pct. 4. Definitii “d)
teritoriu protejat - teritoriu in care nu este permisa
depasirea concentratiilor maxime admise pentru
poluantii fizici, chimici si biologici din factorii de
mediu; acesta include zone de locuit, parcuri,
rezervatii naturale, zone de interes balneoclimateric,
de odihna si recreere, institutii social-culturale, de
invatdamant si medicale;” Nu exista termenul de zone
de deservire a populatiei. Nu sunt unitati care sa
puna in pericol alte activitati in zona. In momentul de
fata functioneaza si séli de evenimente in zona accea.
2. E tot o taxa pe suprafatd. A fost luat in calcul si



9. |23.04.2026 |HATTRICK BET

10.23.04.2026

11.124.04.2026

SRL

NEPI Ten
Development
Solution SRL

ADMIRAL
Leisure SRL

proprietarilor/coproprietarilor cu referire la L196/2018 -
asociatiile de proprietari.

5. interdictie materiale publicitare - art. 10

6. definitii redundante - art. 2 lit. a.

7. Erori de transcriere

8. contraventii - critici la art. 11-14.

9. ambiguitate privind fluxul procedural.

10. Lista documentelor - lipsa litere la art. 8

11. Actualizare formular dacd se accepta pct. 3

Se solicita "modificarea Proiectului in sensul permiterii tuturor ~ Nepreluate
jocurilor de noroc licentiate si autorizate de ONJN pe teritoriul

Municipiului Sfantu Gheorghe, sub conditia obtinerii autorizatiei

locale, emisa in baza urmatoarele criterii...” si propune

criterii...Se sesizeaza faptul ca proiectul propune un tratament

juridic diferentiat pentru jocurile de noroc de tip loto apartinand

Companiei Nationale.

Se propune: "Exceptarea ansamblurilor comerciale de la restrictia Nepreluate
zonald prevazuta la Art. 6 alin. (2), pentru activitatile de jocuri de

noroc desfasurate in cadrul retail park-urilor, centrelor

comerciale si galeriilor comerciale care indeplinesc cumulativ

urmatoarele conditii:

(a) au acces separat sau dedicate si

(b) sunt asigurate servicii de paza si securitate.”

Observatii Nepreluate
COMPETENTA AUTORITATII LOCALE

"Apreciem ca interventia autoritatilor locale trebuie sa se limiteze

la prerogativele expres prevazute de lege, respectiv cele

introduse prin OUG nr. 7/2026, fard a extinde sau modifica, prin

acte administrative locale, conditiile de organizare si desfasurare

a activitatii stabilite la nivel national.”

criteriul castigurilor potentiale.

3. Consideram ca exista criteriile.

4. Confuzie de termeni - nu discutdm de condominii
ci de mai multi proprietari ai aceluiasi imobil.

5. Am preluat propunerea.

6. Reproducerea definitiei prevazute de OUG nr.
77/2009 nu reprezinta o redefinire a notiunii si nici o
abatere de la reglementarea-cadru, ci o preluare
fideld a continutului acesteia in scopul facilitarii
intelegerii si aplicarii regulamentului.

7. Au fost preluate, corectate.

8. Nu e nicio suprapunere de atributii. Contraventiile
sunt cu referire doar la autorizatia de functionare.

9. Procedurile interne nu trebuie introduse in
regulament.

10. Probabil incompatibilitate intre programe. Exista
litere.

11. Nu e cazul. - Referire incorecta la pct. 3 - e de fapt
pct. 4.

Regulamentul local se limiteaza la aplicarea si
respectarea cadrului legal existent, fara a putea
institui obligatii, restrictii sau exceptii contrare celor
prevazute de legislatia nationala.

A se vedea argumentele de la pct. 2.

1 Art. 2. are definitii din lege, Art. 8. - lista
documentelor necesare emiterii AF (autorizatie de
functionare).

2 Autoritatea nu considera excesiva - nr si tipul de
aparate sunt in legaturd cu suprafata necesara
spatiului autorizat.

3 Institutia nu poate certifica semnaturi private. Sunt



1 "art. 2 si 8 din Regulament - depasesc acest cadru, prin
instituirea unor conditii suplimentare sau restrictive care exced
competentei autoritatii locale si interfera cu regimul juridic
unitar stabilit prin legislatia primara.”

2 8 alin. (1) lit. n), referitoare la depunerea listei mijloacelor de joc
3 art. 8 alin. (1) lit. k), care impune prezentarea acordului
proprietarilor sau coproprietarilor in forma autentica, apare ca
fiind excesiva si nejustificata.

4 "cuantumul taxei locale prevazute la art. 9 alin (2) din
Regulament, respectiv 2000 lei/mp/an, apreciem ca acesta este
unul excesiv”

5 NECORELARI “semnalam o necorelare importanta la nivel
procedural in cadrul art. 7 alin. (5) lit. ¢) din Regulament, care
conditioneaza obtinerea autorizatiei locale de functionare de
detinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc”.

6 DURATA AUTORIZATIEI - propun 3 ani

7 RESTRICTIILE DE PROXIMITATE - contesta restrictia la 1 zona

"CONSIDERATII PRIVIND ECHILIBRUL REGLEMENTARII DIN
PERSPECTIVA FISCALA, CONCURENTIALA SI A FUNCTIONARII
PIETEI"

"....susceptibila de a fi calificatd ca o restrangere excesivd

a libertatii economice si a dreptului de proprietate, in sensul art.
53 din Constitutie, cu atat mai mult cu cat activitatea

in discutie este una licitd, autorizata si strict reglementata la nivel
national.”... "..apreciem cd este oportund o evaluare atentd a
impactului juridic si bugetar al unei asemenea masuri, inclusiv
sub aspectul potentialelor obligatii de despagubire care ar putea
reveni autoritatii publice.”

situatii in care spatiul se inchiriaza de un
coproprietar, dar restul nu sunt de acord. Institutia nu
depaseste cadrul legal, la autorizérile de functionare
se solicita acest lucru.

4 Autoritatea locald apreciaza ca nivelul taxei
prevazute la art. 9 alin. (2) din Regulament este
justificat si proportional cu obiectivele de interes
public urmarite prin reglementare. Stabilirea
cuantumului taxei s-a realizat in exercitarea
competentelor conferite autoritatilor administratiei
publice locale de legislatia in vigoare.

5 NU se conditioneaza obtinerea autorizatiei locale
de functionare ci desfasurarea activitatii. in sensul in
care nu este suficient sa obtind AF trebuie sa detina si
Autorizatia de exploatare inainte de a desfasura
activitatea.

6 In OUG e reglementat faptul ca Autorizatia este
anuala.

7-8 A se vedea argumentele de la pct. 2.



