Anexala H.C.L. nr. 76/2014

CAIET DE SARCINI

privind concesionarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan
al municipiul Sfantu Gheorghe

CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Art. 1. - (1) Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a
activitatilor specifice serviciului specializat de gestionare a céinilor fard stapan si stabileste
nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functiondrii acestui serviciu in conditii
de eficientd si siguranta in conditii de gestiunea delegata.

(2) Prezentul caiet de sarcini a fost stabilit pe baza legislatiei In vigoare stipulate in
Regulamentul serviciului specializat si prevede conditiile minime in care trebuie sd se
desfdsoare activitatea de gestionare a cainilor fara stdpan in municipiul Sfantu Gheorghe.

(3) Concesionarea serviciului specializat de gestionare a cainilor fara stapan se va
face in urma organizdrii unei licitatii deschise 1In conformitate cu prevederile OUG
34/2006, modificdrile si completdrile ulterioare, la care pot participa persoane juridice
romane/straine, autorizate in conditiile legii.

(4) Caietul de sarcini, si Regulamentul serviciului specializat de gestionare a
céinilor fard stdpan se aproba prin hotdrare a Consiliului local Sfantu Gheorghe si vor fi
anexe la contractul de concesionare.

(5) Legislatia Tn domeniul delegarii serviciului public de gestionare a ciinilor fara
stapan, este reprezentata de - Ordonanta Guvernului nr. 71 din 29 august 2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local;

- Hotéararea Guvernului nr. 955 din 2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local;

- Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 1059/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan;

- Legea 326 din 28 iunie 2001 a serviciilor publice de gospodarie comunala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 536 din 23 iunie 1997 pentru aprobarea
Normelor de igiend si a recomandarilor privind mediul de viata al populatiei;

- Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor;

- Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale.

CAPITOLUL II. OBIECTUL SI ARIA CONCESIUNII
Art. 2. - (1) Obiectul contractului de concesiune este Serviciul specializat de
gestionare a cdinilor fara stapan din municipiul Sfantu Gheorghe.



(2) Beneficiarul Serviciului specializat de gestionare a cainilor fard stipan este
Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Sfantu Gheorghe, str. 1 Decembrie 1918 nr.
2, Sfantu Gheorghe, Judetul Covasna.

(3) Serviciul specializat de gestionare a cdinilor fara stapan concesionat va fi prestat
in aria geografica a municipiului Sfantu Gheorghe.

Art. 3. - Serviciul specializat de gestionare a cainilor fard stdpan va realiza pe raza
municipiului Sfantu Gheorghe activitdtile stipulate in Regulamentul privind organizarea si
functionarea serviciului specializat pentru gestionarea a cainilor fard stdpan din
municipiului Sfantu Gheorghe.

Art. 4. - Bunuri utilizate in derularea concesiunii sunt :

- Bunurile de retur - bunurile concedentului date in folosinta la data semnarii

contractului, inclusiv investitiile efectuate de operator pe perioada deruldrii contractului,
indiferent de sursa de finantare. Aceste bunuri revin concedentului fard plata si negrevate
de sarcini la expirarea contractului de concesiune.
Concedentul pune la dispozitia operatorului imobilul ,,Addpostul pentru a clini fara
stdpan” si terenul aferent, In vederea desfisurarii serviciului de gestionare a a céinilor fara
stdpan, cu inventarul aferent conform anexei la prezentul caiet de sarcini. Inventarul
bunurilor mobile aferente serviciului vor fi predate concesionarului in baza unui proces-
verbal de predare primire la semnarea contractului de delegare.

- Bunurile de preluare - aceste bunuri pot include, dar nu se limiteaza, la sistemul
operational informatic si alte dotdri care pot fi transferate concedentului dupa expirarea
contractului de concesiune in masura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a
prelua respectivele bunuri in schimbul, compensirii egale cu valoarea contabila
neamortizata.

- Bunurile proprii - bunurile ale concesionarului necesare desfasurarii activitatii,
achizitionate Tnainte sau dupd incheierea contractului §i pand la expirarea termenului
contractual.

Art. 5. - Serviciul specializat de gestionare a a cainilor fara stapan se realizeaza cu
respectarea strictd a normelor privind capturarea, transportul, ingrijirea si eutanasierea a
ciinilor fara stipan care sufera de boli incurabile constatate de medicul veterinar.

Art. 6. - Serviciul specializat de gestionare a cainilor fara stipdn va asigura
protectia acestora conform principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu
protectia cetdtenilor din unitatea admistrativ-teritoriala in care functioneaza.

CAPITOLUL III. DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTILOR

Art. 7. - Drepturile concedentului sunt urmatoarele:

a) sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si
ajustarile preturilor si tarifelor propuse de operatorul serviciului specializat de gestionare a
cainilor fara stapan;

b) sd sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respectd indicatorii de
performantd i parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de concesionare,
cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza acestuia.

c) sa urmareascd, sd monitorizeze si sd controleze operatorul serviciului cu privire
la modul de gestionare a serviciului public;

d) functie de calitatea serviciului prestat, concedentul isi rezerva dreptul de a refuza
la plata contravaloarea serviciilor executate.

Art. 8. - Obligatiile concedentului sunt urmatoarele:

a) sa asigure un mediu de afaceri concurential si transparent si sd asigure un
tratament egal tuturor operatorilor;

b) sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice privind pregatirea
ofertelor si participarea la licitatii;

c) sa elaboreze si sd aprobe documentele necesare organizdrii si desfasurarii
gestiunii serviciului public ;



d) sd aduca la cunostinta publicd, In conditiile legii, hotararile si dispozitiile al caror
obiect 1l constituie serviciul specializat de gestionare a cainilor fara stapan;

e) sa atribuie contractul de concesiune a serviciului public de gestionare a cdinilor
fara stdpan in termen de 7 zile de la Incheierea procedurii de atribuire previzute de OUG
34/2006;

f) sa respecte si sd indeplineascd obligatiile asumate prin contractul de
concesionare;

g) sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform clauzelor
contractuale;

h) sa pastreze confidentialitatea, Tn conditiile legii, a informatiilor cu privire la
activitatea operatorului, altele decit cele publice.

Art. 9. - Drepturile si obligatiile operatorului serviciului specializat de gestionare a
céinilor fara stdpan se inscriu in Regulamentul de organizare al serviciului public de
gestionare a cdinilor fird stapan si in contractul de concesionare a gestiunii, urmarindu-se
astfel asigurarea si mentinerea echilibrului contractual pe toatd durata de derulare a
acestuia.

Operatorul serviciului public are calitatea de autoritate contractantd si are obligatia
de a efectua achizitii publice potrivit reglementarilor legale in vigoare.

Art. 10. - Drepturile operatorului sunt urméatoarele:

a) sa incaseze contravaloarea serviciilor prestate, corespunzator cantitatii si calitatii
acestora atat de la persoanele fizice sau juridice, cat si de la autoritatea publica locala;

b) sd propund autoritatilor administratiei publice locale ajustarea periodica a
preturilor si a tarifelor, In functie de influentele intervenite in costurile de operare;

Art. 11. - Obligatiile operatorului sunt urmatoarele:

Operatorul prestator al serviciului specializat de gestionare a cainilor fara stipan
are fatd de utilizatori utmatoarele obligatii:

a) sa presteze servicii de calitate utilizatorilor in conformitate cu Regulamentul de
organizare al serviciului public de gestionare a cainilor fara stdpan si n clauzele prevazute
1n contract;

b) sa deserveasca toti utilizatorii din aria de acoperire;

c) sa respecte indicatorii de performantd stabiliti de Consiliul Local si a
prevederilor Regulamentului de organizare si functionare al serviciului specializat de
gestionare a cdinilor fara stapan ;

d) sa furnizeze Consiliului Local informatiile solicitate si sd asigure accesul la toate
informatiile necesare verificarii si evaludrii functionarii i dezvoltdrii serviciului, in
conformitate cu clauzele contractului de concesiune si prevederile legale in vigoare;

e) sa pund in aplicare metode performante de management, care sd conducd la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
prevazute de normele legale in vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si
servicii;

f) sa asigure finantarea pregatirii si perfectiondrii profesionale a propriilor salariati.

g) sa tina registrele speciale stipulate 1n legislatia aferenta la zi;

h) sd permitd accesul reprezentantilor asociatiilor, organizatiilor si societdtilor de
protectie a animalelor la operatiile de capturare, addpostire, vaccinare,deparatizare, adoptie
si eutanasiere, in cazul nn care acestia o solicita, dar pe baza unui program orar prestabilit.

i) sd comunice lunar la directia sanitar veterinara judeteand, Primariei municipiului
datele la care legislatia 1l obliga;

j) sa prezinte trimestrial Consiliului Local informare scrisa privind modul de
gestionare a serviciului;

k) sa respecte normele de protectia muncii, PSI si sd ia masurile necesare privind
igiena si siguranta la locul de munca.

I) s@ respecte conditiile de mediu conform legislatiei in vigoare pe toatd durata
concesiunii;



m) sd respecte conditiile igenico-sanitare in conformitate cu normele de igiena si
sdnatate publica;

n) sd obtina de la autoritdtile competente autorizatiile de operare;

0) sd nu subconcesioneze bunurile si serviciile care fac obiectul concesiunii;

p) sa plateasca redeventa la valoarea si la termenul prevazut in contract;

r) sa efectueze intretinerea si reparatiile curente atat ale cladirilor cat si ale
utilajelor cu care 1si desfasoara activitatea Incat s mentind functionalitatea permanenta a
acestora,

s) concesionarul va lua toate masurile privind bunurile de retur astfel incét la
incheierea contractului capacitatea acestora sa fie cel putin egald cu cea la data inntarii n
vigoare a contractului;

t) investitiile care se realizeaza atat din fonduri proprii ale concesionarului cat si din
surse atrase asupra imobilului concesionat, reprezinta bunuri de retur si se vor amortiza pe
perioada derularii contractului urmand ca la incetarea concesiunii la termen sa intre Tn
proprietatea concedentului, libere de orice sarcini;

u) sd propuna concedentului scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinind
patrimoniului concesionat

v) concesionarul va plati impozitele aferente conform legislatiei In vigoare;

x) s respecte conditiile impuse de natura bunurilor (materialele cu regim special,
medicamentele etc);

y) sd asigure permanenta serviciului de gestionare a cainilor fara stapan;

CAPITOLUL 1IV. CONDITII DE EXPLOATARE SI INVESTITII

Art. 12. - Serviciul specializat de gestionare a cainilor fard stdpan a municipiului
Stantu Gheorghe trebuie sd asigure prestarea serviciului in regim de continuitate cu
respectarea prevederilor legale si conditiilor tehnice specifice fiecarei activitéti.

Art. 13. - Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul specializat de gestionare
a cainilor fara stapan sunt urmatoarele:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale;

b) continuitatea serviciului;

c) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor
prestate;

d) dezvoltarea si modernizarea infrastructurii bazei de gospodarire a ciinilor fara
stapan;

e) protectia si conservarea mediului natural;

f) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sdndtate
publica;

g)imbundtdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor;

h) dezvoltarea durabila a serviciilor;

1) protectia animalelor, cu evidentierea masurilor de protectie pe etape de
dezvoltare, In concordantad cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene;

Art. 14. - Programul prestatiilor se va stabili de concedent, de comun acord cu
prestatorul, astfel incat acesta sd conduca la reducerea numarului céinilor fara stapan luand
in considerare prevederile legale;

Art. 15. - (1) Serviciul specializat de gestionare a céinilor fara stipan va urmarii sa
realizeze un raport calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate prezentate in ofertd vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi In conformitate cu prevederile legale.

(2) Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea serviciului public
care se realized din fonduri proprii ale operatorilor ramén in proprietatea acestora pe toata
durata contractului de concesionare, daca la incheierea contractului nu s-a convenit altfel si
se vor amortiza de catre operator pe durata contractului.



(3) Programul de investitii poate cuprinde:

- modernizarea si reabilitarea bazei materiale 1n care se desfasoara activitatea;

- dotarea cu masini,utilaje si echipamente conform legislatiei in vigoare, normelor
de mediu si normelor Uniunii Europene;

- mobilarea si infrumusetarea zonei in care se afla adapostul pentru animale fara
stapan;

- lucrdri suplimentare de investitii precum si dotdri suplimentare propuse de
concesionar;

Art. 16. - (1) Pe perioada derularii contractului, se vor respecta conditiile impuse
de legislatia de mediu.

(2) Pe toata durata derularii contractului, operatorul va implementa conditiondrile
ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile sanitar veterinare competente;

Art. 17. - (1) Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciului public se fac
cu respectarea legislatiei Tn vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si
cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism §i amenajarea teritoriului.

(2) Finantarea lucrdrilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) venituri proprii ale operatorului;

b) credite bancare, interne sau externe;

c¢) fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) donatii, sponsorizari;

f) alte surse constituite potrivit legii.

(3) Investitiile care pot influenta valoarea imobilului concesionat vor fi efectuate
numai dupd aprobarea concendentului,fard a schimba destinatia principala a bunului
respectiv.

CAPITOLUL V. DURATA CONCESIUNII

Art. 18. - (1) Durata pentru care se Incheie contractul de concesionare a serviciului
public de gestionare a cainilor fara stdpan este de 5 ani cu drept de prelungire pe nca
jumatate din perioada cu acordul partilor, in conditiile legii.

(2) in cazul in care concedentul nu doreste prelungirea contractului la expirarea
acestuia, va anunta in scris concesionarul cu cel putin 6 luni inainte de expirarea
termenului contractual si va demara procedura de incredintare a serviciului public de
gestionare a cdinilor fara stapan conform procedurilor legale.

CAPITOLUL VI. REDEVENTA

Art. 19. - (1) Redeventa anuala este de 2% din valoarea serviciilor prestate Tntr-un
an.

(2) Suma prevazuta la alin. (1) se va plati trimestrial pana la data de 10 a primei
luni din trimestrul urmator celei pentru care se face plata pe baza facturii intocmite de
concendent.

(3) Neplata redeventei la termen da dreptul concedentului sa calculeze majorari si
penalitati prevazute in legislatie pentru veniturile bugetare.

Art. 20. — Valoarea estimatd a contractului pentru serviciile prestate conform
legislatiei in vigoare (identificare, capturare, transport, inregistrare, carnet de sidnatate,
implant microcip, adapostire, hrdnire, deparazitare, vaccinare, sterilizare, salarizare etc.) au
fost estimate la o populatie canina de 140 de capete si este de 241.800 lei/an fara TVA.

CAPITOLUL VII. EVALUAREA OFERTELOR
Art. 21. - Criteriul de atribuire utilizat pentru stabilirea ofertei castigitoare este
,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”, cu urmadtorii factori de
evaluare:



Factor de evaluare Ponderea

Pretul ofertei 80

Termen de mobilizare 20

I. Factorul de evaluare I:

Acordarea punctajelor In vederea desemnarii ofertei cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic se va face dupa urmatorul algoritm de calcul:

a) pentru cel mai scazut pret ofertat se acorda punctajul maxim, respectiv 80 de
puncte.

b) pentru orice alt pret ofertat punctajul se acorda astfel:

Pret minim/Pret ofertat x punctajul maxim

II. Factorul de evaluare II:

Termen de mobilizare: pentru cel mai scurt termen de mobilizare (mai mare decét
zero) se acordda 20 de puncte. Pentru alt termen decat cel mai scurt termen de mobilizare
ofertat, se acorda punctajul astfel:

Pt mobil= (durata minima/durata ofertata) x 20

Termen de mobilizare: termenul exprimat Tn minute in care operatorul se mobilizeaza
si soseste la locul identificat de catre concedent, in vederea capturdrii $i transportarii
clinilor fara stdpan de pe raza municipiului. Termenul se calculeazd de la momentul
termindrii convorbirii telefonice intre concedent si operator. In cadrul ofertei tehnice
ofertantul va Intocmi o declaratie care cuprinde o prezentare justificatd si detailatd a
termenului  de mobilizare prin specificarea timpului minim aferent fiecarei
miscari/etape/faze/activitati necesare mobilizarii.

CAPITOLUL VIII. DISPOZITII FINALE

Art. 22. Prevederile Caietului de sarcini sunt completate de Regulamentul
serviciului public de gestionare céinilor fara stipan din municipiul Sfantu Gheorghe.
Prevederile Caietului de sarcini se actualizeazd si se completeazd automat cu prevederile
legislative nationale si comunitare aparute dupd aprobarea acestuia Tn Consiliul local al
municipiului Sfantu Gheorghe pana in momentul incetirii contractului de concesiune a
serviciului public de gestionare a cinilor fara stapan.

Art. 23. - Conditiile prevazute in Caietul de sarcini sunt minimale pentru
desfasurarea licitatiei pentru concesionarea serviciului public de gestionare a ciinilor fara
stapan.



