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1. DATE GENERALE

1.1. Denumirea obiectivului de investiţii

„IMPLEMENTAREA UNUI SISTEM INFORMATIC DESTINAT GESTIUNII REGISTRULUI AGRICOL  ÎN FORMAT ELECTRONIC, RESPECTIV ACHIZIŢIONAREA SERVICIILOR DE DEZVOLTARE ŞI IMPLEMENTAREA SOLUŢIILOR SOFTWARE ÎN JUDEŢUL COVASNA”

1.2. Amplasamentul (judeţul, localitatea, strada, numărul)

Proiectul se va implementa în judeţul Covasna, în următoarele amplasamente descrise pentru fiecare partener după cum urmează:

1. Consiliul Judeţean Covasna, cu sediul în Mun. Sfântu Gheorghe, P-ţa Libertăţii Nr.4, CP 520008, codul fiscal 4201988. având calitatea de Lider de proiect (Partener 1).

2. Consiliul Local Sfântu Gheorghe, cu sediul în Mun. Sfântu Gheorghe, Str. 1 Decembrie 1918, nr.2, CP 520008,, codul fiscal 4404605, având calitatea de Partener 2
3. Consiliul Local Targu Secuiesc, cu sediul în Targu Secuiesc, P-ta Gabor Aron, nr. 24, CP 525400,  codul fiscal 4201813, având calitatea de Partener 3

4. Consiliul Local Baraolt, cu sediul în Baraolt, str. Libertatii,nr. 2, CP 525100,  codul fiscal 4404788, având calitatea de Partener 4

5. Consiliul Local Covasna, cu sediul în Covasna, str. Piliske, nr.1, CP 525200,  codul fiscal 4404613, având calitatea de Partener 5

6. Consiliul Local Intorsura Buzaului, cu sediul în Intorsura Buzaului, str.Mihai Viteazul, nr. 173, CP 525300,  codul fiscal 4404370, având calitatea de Partener 6

7. Consiliul Local Băţani, cu sediul în Băţanii Mare, str.Principală, nr. 474, CP 527015,  codul fiscal 4202177, având calitatea de Partener7

8. Consiliul Local Bodoc, cu sediul în Bodoc, str. Principală, nr. 65, CP 527035,  codul fiscal 4404621, având calitatea de Partener 8

9. Consiliul Local Breţcu, cu sediul în Breţcu, str. Principală, nr. 144, CP 527060,  codul fiscal 4201864, având calitatea de Partener 9

10. Consiliul Local Ghidfalău, cu sediul în Ghidfalău, str. Principală, nr. 108, CP 527095,  codul fiscal 4201805, având calitatea de Partener 10  

11. Consiliul Local Ojdula, cu sediul în Ojdula, str. Principala, nr. 1008, CP 527125,  codul fiscal 4404508, având calitatea de Partener 11

12. Consiliul Local Ozun, cu sediul în Ozun, str. Gabor Aron, nr. 75, CP 527130,  codul fiscal 4201910, având calitatea de Partener 12

13. Consiliul Local Sânzieni, cu sediul în Sânzieni, str. Principală, nr. 337, CP 527150,  codul fiscal 4201821, având calitatea de Partener 13

14. Consiliul Local Sita Buzăului, cu sediul în Sita Buzăului, str. Principală, nr. 222, CP 527155,  codul fiscal 4404460, având calitatea de Partener 14

15. Consiliul Local Turia, cu sediul în Turia, str. Principala, nr. 835, CP 527160,  codul fiscal 4404630, având calitatea de Partener 15

16. Consiliul Local Zagon, cu sediul în Zagon, str. Principală, nr. 144, CP 527185,  codul fiscal 4404486, având calitatea de Partener 16, 

1.3. Titularul investiţiei (date de identificare a solicitantului, forma juridica - actul de înfiinţare)

CONSILIUL JUDETEAN Covasna – autoritate a administratiei publice locale, constituita la nivel judetean pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean în calitate de lider al  parteneriatului constitiut conform Acordului de parteneriat anexat.
	Denumirea legală completă (numele organizaţiei)
	CONSILIUL JUDEŢEAN COVASNA

	Acronim (după caz)
	NA

	Cod identificare fiscală (după caz)
	4201988

	Statutul legal (precizaţi forma de organizare – ONG, etc.)
	Autoritate Publică Locală

	Adresa oficială
	Municipiul Sfântu Gheorghe, Piaţa Libertăţii, nr. 4, CP 520008, Judeţul Covasna

	Adresa poştală
	Municipiul Sfântu Gheorghe, Piaţa Libertăţii, nr. 4, CP 520008, Judeţul Covasna

	Număr telefon:
	0267 311 190 / 0367 403 900

	Număr fax:
	0267 351 228

	Adresa de e-mail a organizaţiei:
	office@kvmt.ro

	Site-ul organizaţiei
	http://www.kvmt.ro

	Persoana de contact:
	Szabo Ferenc

	E-mail-ul persoanei de contact:
	szaboferenc@kvmt.ro


1.4. Beneficiarul investiţiei (grupuri ţintă)

Grupul tinta vizat de proiect, abordat ca beneficiar al investiţiei se asociaza in mod generic conceptelor de furnizor si consumator de servicii publice: administratia publica, cetateni, mediul privat (mediul de afaceri). Detaliat grupurile ţintă se descriu dupa cum urmează:

· Aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Covasna
· 15 Primarii (aparate de specialitate al consiliilor locale reprezentand Unitatile Adminstrativ Teritoriale – orase si comune – partenere in proiect). La nivelul celor 15 primarii activeaza un numar de 508 personal (functionari publici sau personal contractual). 

· membrii Consiliului Judeţean şi membrii Consiliului Local al fiecărui UAT partener

· Cetăţenii, comunitatea locală: locuitorii pe raza instituţiilor partenere şi 221.419 locuitori în judeţul Covasna

· Mediul de afaceri activ pe raza UAT-urilor partenere in proiect (micro-intreprinderi, IMM-uri, fermieri, crescatori de animale, intreprinderi familiale, etc) aproximativ 3.100 de întreprinderi în Judeţul Covasna
La proiect participă unităţile administrativ-teritoriale care au aderat la parteneriat, respectiv:

partener 1 lider
Judeţul Covasna
prin Consiliul Judeţean Covasna
partener 2
Oraşul Sfântu Gheorghe
prin Consiliul Local Sfântu Gheorghe
partener 3
Oraşul Târgu Secuiesc
prin Consiliul Local Târgu Secuiesc
partener 4
Oraşul baraolt
prin Consiliul Local  Baraolt
partener 5
Oraşul Covasna
prin Consiliul Local  Covasna
partener 6
Oraşul Întorsura Buzăului
prin Consiliul Local  Întorsura Buzăului
partener 7
Comuna Băţani
prin Consiliul Local  Băţani
partener 8
Comuna Bodoc
prin Consiliul Local  Bodoc
partener 9
Comuna Breţcu
prin Consiliul Local  Breţcu
partener 10
Comuna Ghidfalău
prin Consiliul Local  Ghidfalău
partener 11
Comuna Ojdula
prin Consiliul Local  Ojdula
partener 12
Comuna Ozun
prin Consiliul Local Ozun
partener 13
Comuna Sânzieni
prin Consiliul Local Sânzieni
partener 14
Comuna Sita Buzăului
prin Consiliul Local Sita Buzăului
partener 15
Comuna Turia
prin Consiliul Local Turia
partener 16
Comuna Zagon
prin Consiliul Local Zagon
Beneficiari direcţi

Cetăţenii care vor dispune de o zona publica si privata în portal unde vor beneficia de facilitati de lucru privind:

· Accesul la informatii private referitoare la creantele fiscale specifice fiecarei persoane fizice, instituite pe tipuri de obligatii de plata (curente, cu termene de plata depasite, aflate în situatii de insolvabilitate, achitate în plus, prescrise);

· Posibilitatea de realizare de catre cetateni a tranzactiilor electronice, respectiv achitare on-line a sumelor datorate pentru impozite si taxe locale;

· Punerea la dispozitia cetatenilor a sabloanelor de formulare în vederea completarii, precum si de exemple de formulare completate;

· Punerea la dispozitia cetatenilor a functionalitatilor de transmitere formulare completate;

· Punerea la dispozitia cetatenilor a informatiilor referitoare la cererile formulate si stadiul de rezolvare al acestora;
· Completarea de petitii, sesizari, inscriere în audiente;

· Consultarea informatiilor de interes general privind problematica Registrului agricol, Impozitelor si taxelor locale, Situatiei economice a administratiei publice locale, alte informatii utile cetatenilor.

Mediul de afaceri va avea, intocmai cu cetatenii, asa cum s-a prezentat mai sus, multiple facilitati de consultare informatii în portal si de interactiune uni si bidirectionala în portal, de realizare tranzacţii electronice complete, livrarea pro-activă a serviciilor, sau livrarea automată a unor servicii, ceea ce va conduce la simplificarea modului de informare si de relationare cu administratia publica.
Administraţia publică locală a UAT partenere va fi un beneficiar direct al rezultatelor proiectului, deoarece va dispune de un mediu nou si eficient de lucru, care va consta in: 

· aplicatii moderne de rezolvare a gestiunii activitatii operative a UAT-urilor în regim informatic;

· baza de date unica, cu date neredundante, cu posibiltati de pastrare a informatiilor în regim istoric;

· echipamente de calcul noi, de ultima generatie;

· conexiune directa cu Consiliul Judetean, cu posibilitati rapide de comunicare;

· interfatare cu sisteme informatice cu functii complementare din institutiile de nivel central pentru realizarea schimbului si completarii de date; 

· date si informatii complete care folosesc unei gestionari a UAT-urilor si unui management al acestora eficient si calitativ superior celui existent.

Consiliul Judetean ca partener al UAT-urilor din judet

Consiliul Judetean va beneficia de o interactiune interinstitutionala intre primarii mult mai rapida si facila decat prin caile actuale, dar si de o interoperabilitate crescuta intre directiile sale si primarii.
Beneficiari indirecţi

· Beneficiarul indirect al rezultatelor proiectului este restul administratiei publice locale, cea care nu participa efectiv în proiect, dar care poate ulterior sa se alinieze si sa asimileze conceptele dezvoltate cu ocazia implementarii structurilor back-office si front-office, sau sa implementeze chiar aplicatiile informatice si portalul aferent.

· Beneficiar indirect este si administratia publica centrala care va utiliza rezultatele acestui proiect cu intindere nationala în sensul ca va dispune de informatii de sinteza bine si unitar structurate, cu date sigure si corect prelucrate pentru un numar insemnat de UAT-uri, cele care vor implementa aplicatii informatii si portal conform recomandarilor din Ghidul de aplicare.
2. INFORMAŢII GENERALE PRIVIND PROIECTUL

2.1. Situaţia actuală şi informaţii despre entitatea responsabilă cu implementarea proiectului 

Entitatea responsabila cu implementarea proiectului este CONSILIUL JUDETEAN COVASNA in calitate de lider al parteneriatului. 

Conform articolului 87 din Legea 215 / 2001 – Legea Administratiei publice locale, Consiliul Judetean Covasna este ”autoritatea administratiei publice locale, constituita la nivel judetean, pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean”. 

Analizând contextul actual european şi noile tendinţe referitoare la necesitatea unei dezvoltări durabile se remarcă o accentuare a interesului pentru tot ceea ce înseamnă şi poate deveni în timp real o economie competitivă, care să contribuie în mod eficient la un proces de dezvoltare sustenabilă. Intre domeniile care sustin Romania in competitia pe piata Uniunii Europene putem identifica administratia publica locale, in calitate de entitate responsabila pentru dezvoltarea comunitatilor administrate.  Mediul de afaceri este recunoscut  in mod unam ca fiind un puternic motor pentru dezvoltarea sustenabila in plan economic si social. 

 Autoritatile publice locale reprezinta un vector important in realitatile economice ale unei comunitati, abordata de la cel mai mic nivel (un sat, o comuna) pana la niveluri mult mai ample (municipii, zone metropolitate, judete, regiuni). Actiunile intreprinse de acestea se concretizeaza in elaborarea si implementarea unor proiecte care in mod cert  creaza avantaje in competitia pe piata Uniunii Europene. Orice investitie, fie de anvergura unui proiect de infrastructura (drumuri, apa, apa uzata, infrastructura de gestionare a deseurilor, infrastructura TIC) pana la proiecte de investitii in resursele umane (cursuri de formare profesionale, actiuni investitionale in educatie, combaterea abandonului scolar, etc) si sprjin sau stimulare a mediului antreprenorial, afecteaza benefic, direct sau indirect dezvoltarea si impulsionarea diverselor sectoarelor economice. Toate aceste sectoare economice exista si se dezvolta intr-un ambient performant, dinamic, care se transforma si progreseaza in mod continuu. 

Este unanim recunoscut faptul ca o infrastructrura performanta alaturi de resurse umane formate conform exigentelor stipulate de actualitate reprezinta un complex de factori importanti pentru progresul sustenabil in plan economic si social.

Consiliul Judetean Covasna in calitate de autoritate a administratiei publice la nivel judetean isi asuma aceste considerente si identifica potentiale surse de finantare pentru diverse tipuri de investitii absolut necesare dezvoltarii in concordanta cu exigentele actuale europene, nationale, regionale si locale.

Investitiile in infrastructura TIC la nivelul autoritatilor administratiei publice locale reprezinta o prioritate pentru Consiliul Judetean Constata in scopul performantei serviciilor publice prestate pentru cetateni si mediul de afaceri. Tocmai de aceea Proiectul de fata  reprezinta un alt pas esential pe care Consiliul Judetean Covasna intelege sa-l parcurga pentru a sprjini progresul economico-social, in concordanta cu imperativele de dezvoltare formulate la nivel european, national, regional si local. 

Proiectul prin obiectivele pe care si le propune reprezinta un demers necesar in  contextul prioritatilor formulate la nivel naţional, regional si local privind dezvoltarea durabila in plan economic-social si recuperarea decalajelor de competitivitate existente intre România si statele membre ale UE.  Orice analiză SWOT elaborată pentru fundamentarea diverselor Planuri si Programe intocmite sub auspiciile principiilor de dezvoltare durabila, identifica problematica decalajelor de competitivitate ca fiind una de maxima importanţă in orice scenariu ce presupune implementarea măsurilor corespunzatoare in scopul ameliorării si recuperării acestora. Programul Operaţional Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice semnaleaza in demersul analitic SWOT o ”dezvoltare lentă sau nefavorabilă a anumitor factori cu influenţă asupra competitivităţii”.  În ansamblul acestor factori in mod indubitabil putem cuprinde in mod generic conceptul de SERVICII PUBLICE, abordat din punct de vedere al performantei si eficientei. Din aceasta perspectivă importanta se distribuie in mai multe directii esentiale:

- pe cel care presteaza serviciile publice (administratia publica) si  modul in care serviciile sunt prestate (performanta) 

- pe cel in interesul caruia serviciile sunt prestate  (comunitatea in general, cetăţeni, mediul de afaceri, alte entităţi organizaţionale in special)

- pe  dezideratul comun al celor doi actori implicati in actul de prestare/consum servicii publice (eficienta, dezvoltare durabila, competitivitate).  

Este unanim recunoscut faptul ca autoritatile administratiei publice impreuna cu cetăţenii in general si mediul de afaceri in special constituie veritabili vectori in progresul economico-social sustenabil si implicit reprezinta factori importanti in recuperarea decalajelor existente intre România si statele membre ale UE. 

Proiectul initiat de Consiliul Judetean Covasna, prin faptul ca isi propune sa pună la dispoziţia comunităţilor (administraţie publică locală, cetăţeni, entităţi economice, etc)  servicii publice administrative on line, performante, usor accesibile si eficiente reprezinta un pas ferm in rezolvarea / ameliorarea problemelor identificate ca puncte slabe in analizele swot realizate in cadrul documentelor strategice formulate la nivel national, regional, judetean si local. 

Actualemente administratia publica si prestarea serviciilor publice catre comunitate se caracterizeaza printr-o serie de minusuri descrisa sintetic astfel:

· Proceduri de lucru lente

· Consum consistent de timp in rezolvarea solicitarilor 

· Circuit sinuos al documentelor, 

· Ineficienta relatiei directa cu cetatenii/ mediul de afaceri in calitate de consumatori de servicii publice – statul la coada, itinerarii repetate la multiple ghisee pentru rezolvarea unei sigure solicitari, etc

· Personal insuficient numeric, suprasolicitat si irascibil

· Infrastructura TIC insuficienta, slab dezvoltata in raport cu exigentele actuale 

· Lipsa conexiunilor de comunicare (conexiuni broadband, LAN) – pentru circulatia si procesarea rapida a informatiilor

· Baze de date insuficiente, non-iterconectate si non-interoperabile

· Transparenta actului administrativ insuficient asigurata, opaca

· Increderea diminuata a cetatenilor si a mediului de afaceri in calitatea si performanta serviciilor publice, etc

Proiectul propus de CJC alaturi de partenerii sai raspunde acestor puncte slabe promovand crearea si implementarea la nivelul autoritatilor publice locale partenere a unui Sistem Informatic Integrat performant. Sistemul constand intr-un ansamblu de componente hardware, software şi comunicaţii este destinat Registrului agricol in principal, precum si altor activitati specifice UAT-urilor partenere: finante – contabilitate, taxe si impozite locale, resurse umane, buget, management proiecte.  Sistemul supus analizei in prezentul studiu de fezabilitate vizeaza o configuratie tehnica complexa,  performanta capabila sa rezolve problemele amintite anterior in sensul eficientei, rapiditatii, interoperabilitatii datelor si accesului rapid. Mai mult decat atat Sistemul Electonic Integrat presupune standarde de interoperabilitate fapt ce va permite integrarea si interconectarea tutror informatiilor, procedurilor si proceselor specifice serviciilor publice e-guvernare in cadrul altor sisteme informatice existente la nivel national. 

2.1.1. Domeniu de activitate, atribuţii

Consiliul Judeţean

Conform legislaţiei în vigoare, Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, art. 91 atribuţiile Consiliului Judeţean sunt următoarele:

1. Consiliul judeţean îndeplineşte următoarele categorii principale de atribuţii:

a) atribuţii privind organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al consiliului judeţean, ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes judeţean şi ale societăţilor comerciale şi regiilor autonome de interes judeţean;

b) atribuţii privind dezvoltarea economico-socială a judeţului;

c) atribuţii privind gestionarea patrimoniului judeţului;

d) atribuţii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

e) atribuţii privind cooperarea interinstituţională;

f) alte atribuţii prevăzute de lege.

2. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. a), consiliul judeţean:

a) alege, din rândul consilierilor judeţeni, un preşedinte şi doi vicepreşedinţi;

b) hotărăşte înfiinţarea sau reorganizarea de instituţii, servicii publice şi societăţi comerciale de interes judeţean, precum şi reorganizarea regiilor autonome de interes judeţean, în condiţiile legii;

c) aprobă regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului judeţean, organigrama, statul de funcţii, regulamentul de organizare şi funcţionare ale aparatului de specialitate, precum şi ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes judeţean şi ale societăţilor comerciale şi regiilor autonome de interes judeţean;

d) exercită, în numele judeţului, toate drepturile şi obligaţiile corespunzătoare participaţiilor deţinute la societăţi comerciale sau regii autonome, în condiţiile legii;

e) numeşte, sancţionează şi dispune suspendarea, modificarea şi încetarea raporturilor de serviciu sau, după caz, a raporturilor de muncă, în condiţiile legii, pentru conducătorii instituţiilor şi serviciilor publice de interes judeţean.

3. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. b), consiliul judeţean:

a) aprobă, la propunerea preşedintelui consiliului judeţean, bugetul propriu al judeţului, virările de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar;

b) aprobă, la propunerea preşedintelui consiliului judeţean, contractarea şi/sau garantarea împrumuturilor, precum şi contractarea de datorie publică locală prin emisiuni de titluri de valoare în numele judeţului, în condiţiile legii;

c) stabileşte impozite şi taxe judeţene, în condiţiile legii;

d) adoptă strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială şi de mediu a judeţului, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale; dispune, aprobă şi urmăreşte, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale comunale şi orăşeneşti interesate, măsurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora;

e) stabileşte, pe baza avizului consiliilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale implicate, proiectele de organizare şi amenajare a teritoriului judeţului, precum şi de dezvoltare urbanistică generală a acestuia şi a unităţilor administrativ-teritoriale componente; urmăreşte modul de realizare a acestora, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale comunale, orăşeneşti sau municipale implicate;

f) aprobă documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes judeţean, în limitele şi în condiţiile legii.

4. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. c), consiliul judeţean:

a) hotărăşte darea în administrare, concesionarea sau închirierea bunurilor proprietate publică a judeţului, după caz, precum şi a serviciilor publice de interes judeţean, în condiţiile legii;

b) hotărăşte vânzarea, concesionarea sau închirierea bunurilor proprietate privată a judeţului, după caz, în condiţiile legii;

c) atribuie, în condiţiile legii, denumiri de obiective de interes judeţean.

5. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. d), consiliul judeţean:

a) asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judeţean privind:

1. educaţia;

2. serviciile sociale pentru protecţia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vârstnice, a familiei şi a altor persoane sau grupuri aflate în nevoie socială;

3. sănătatea;

4. cultura;

5. tineretul;

6. sportul;

7. ordinea publică;

8. situaţiile de urgenţă;

9. protecţia şi refacerea mediului;

10. conservarea, restaurarea şi punerea în valoare a monumentelor istorice şi de arhitectură, a parcurilor, grădinilor publice şi rezervaţiilor naturale;

11. evidenţa persoanelor;

12. podurile şi drumurile publice;

13. serviciile comunitare de utilitate publică de interes judeţean, precum şi alimentarea cu gaz metan;

14. alte servicii publice stabilite prin lege;

b) sprijină, în condiţiile legii, activitatea cultelor religioase;

c) emite avizele, acordurile şi autorizaţiile date în competenţa sa prin lege;

d) acordă consultanţă în domenii specifice, în condiţiile legii, unităţilor administrativ-teritoriale din judeţ, la cererea acestora.

6. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. e), consiliul judeţean:

a) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice române ori străine, inclusiv cu parteneri din societatea civilă, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public judeţean;

b) hotărăşte, în condiţiile legii, înfrăţirea judeţului cu unităţi administrativ-teritoriale din alte ţări;

c) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unităţi administrativ-teritoriale din ţară ori din străinătate, precum şi aderarea la asociaţii naţionale şi internaţionale ale autorităţilor administraţiei publice locale, în vederea promovării unor interese comune.

Consiliul local

Conform legislaţiei în vigoare, Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, art. 36 şi art. 37, atribuţiile Consiliului local sunt următoarele:
1. Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt atribuite prin lege în competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale.

2. Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii:

a) atribuţii privind organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes local şi ale societăţilor comerciale şi regiilor autonome de interes local;

b) atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu a comunei, oraşului sau municipiului;

c) atribuţii privind administrarea domeniului public şi privat al comunei, oraşului sau municipiului;

d) atribuţii privind gestionarea serviciilor furnizate către cetăţeni;

e) atribuţii privind cooperarea interinstituţională pe plan intern şi extern.

3. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 2 lit. a), consiliul local:

a) aprobă statutul comunei, oraşului sau municipiului, precum şi regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului local;

b) aprobă, în condiţiile legii, la propunerea primarului, înfiinţarea, organizarea şi statul de funcţii ale aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes local, precum şi reorganizarea şi statul de funcţii ale regiilor autonome de interes local;

c) exercită, în numele unităţii administrativ-teritoriale, toate drepturile şi obligaţiile corespunzătoare participaţiilor deţinute la societăţi comerciale sau regii autonome, în condiţiile legii.

4. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 2 lit. b), consiliul local:

a) aprobă, la propunerea primarului, bugetul local, virările de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar;

b) aprobă, la propunerea primarului, contractarea şi/sau garantarea împrumuturilor, precum şi contractarea de datorie publică locală prin emisiuni de titluri de valoare, în numele unităţii administrativ-teritoriale, în condiţiile legii;

c) stabileşte şi aprobă impozitele şi taxele locale, în condiţiile legii;

d) aprobă, la propunerea primarului, documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes local, în condiţiile legii;

e) aprobă strategiile privind dezvoltarea economică, socială şi de mediu a unităţii administrativ-teritoriale;

f) asigură realizarea lucrărilor şi ia măsurile necesare implementării şi conformării cu prevederile angajamentelor asumate în procesul de integrare €opeană în domeniul protecţiei mediului şi gospodăririi apelor pentru serviciile furnizate cetăţenilor.

5. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 2 lit. c), consiliul local:

a) hotărăşte darea în administrare, concesionarea sau închirierea bunurilor proprietate publică a comunei, oraşului sau municipiului, după caz, precum şi a serviciilor publice de interes local, în condiţiile legii;

b) hotărăşte vânzarea, concesionarea sau închirierea bunurilor proprietate privată a comunei, oraşului sau municipiului, după caz, în condiţiile legii;

c) avizează sau aprobă, în condiţiile legii, documentaţiile de amenajare a teritoriului şi urbanism ale localităţilor;

d) atribuie sau schimbă, în condiţiile legii, denumiri de străzi, de pieţe şi de obiective de interes public local.

6. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 2 lit. d), consiliul local:

a) asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

1. educaţia;

2. serviciile sociale pentru protecţia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vârstnice, a familiei şi a altor persoane sau grupuri aflate în nevoie socială;

3. sănătatea;

4. cultura;

5. tineretul;

6. sportul;

7. ordinea publică;

8. situaţiile de urgenţă;

9. protecţia şi refacerea mediului;

10. conservarea, restaurarea şi punerea în valoare a monumentelor istorice şi de arhitectură, a parcurilor, grădinilor publice şi rezervaţiilor naturale;

11. dezvoltarea urbană;

12. evidenţa persoanelor;

13. podurile şi drumurile publice;

14. serviciile comunitare de utilitate publică: alimentare cu apă, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termică, iluminat public şi transport public local, după caz;

15. serviciile de urgenţă de tip salvamont, salvamar şi de prim ajutor;

16. activităţile de administraţie social-comunitară;

17. locuinţele sociale şi celelalte unităţi locative aflate în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale sau în administrarea sa;

18. punerea în valoare, în interesul comunităţii locale, a resurselor naturale de pe raza unităţii administrativ-teritoriale;

19. alte servicii publice stabilite prin lege;

b) hotărăşte acordarea unor sporuri şi altor facilităţi, potrivit legii, personalului sanitar şi didactic;

c) sprijină, în condiţiile legii, activitatea cultelor religioase;

d) poate solicita informări şi rapoarte de la primar, viceprimar şi de la şefii organismelor prestatoare de servicii publice şi de utilitate publică de interes local;

e) aprobă construirea locuinţelor sociale, criteriile pentru repartizarea locuinţelor sociale şi a utilităţilor locative aflate în proprietatea sau în administrarea sa;

f) poate solicita informări şi rapoarte specifice de la primar şi de la şefii organismelor prestatoare de servicii publice şi de utilitate publică de interes local.

7. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 2 lit. e), consiliul local:

a) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice române sau străine, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public local;

b) hotărăşte, în condiţiile legii, înfrăţirea comunei, oraşului sau municipiului cu unităţi administrativ-teritoriale din alte ţări;

c) hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unităţi administrativ-teritoriale din ţară sau din străinătate, precum şi aderarea la asociaţii naţionale şi internaţionale ale autorităţilor administraţiei publice locale, în vederea promovării unor interese comune.

8. Consiliul local poate conferi persoanelor fizice române sau străine cu merite deosebite titlul de cetăţean de onoare al comunei, oraşului sau municipiului, în baza unui regulament propriu. Prin acest regulament se stabilesc şi condiţiile retragerii titlului conferit.

9. Consiliul local îndeplineşte orice alte atribuţii stabilite prin lege.

Persoanele împuternicite să reprezinte interesele unităţii administrativ-teritoriale în societăţi comerciale, regii autonome de interes local, asociaţii de dezvoltare intercomunitară şi alte organisme de cooperare sau parteneriat sunt desemnate prin hotărâre a consiliului local, în condiţiile legii, respectându-se configuraţia politică de la ultimele alegeri locale.

Primarul

În conformitate cu legislaţia în vigoare, Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, art. 61, Primarul îndeplineşte o funcţie de autoritate publică.
În conformitate cu legislaţia în vigoare, Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, art. 63 Primarul îndeplineşte următoarele categorii principale de atribuţii:

a) atribuţii exercitate în calitate de reprezentant al statului, în condiţiile legii;

b) atribuţii referitoare la relaţia cu consiliul local;

c) atribuţii referitoare la bugetul local;

d) atribuţii privind serviciile publice asigurate cetăţenilor;

e) alte atribuţii stabilite prin lege.

2. În temeiul alin. (1) lit. a), primarul îndeplineşte funcţia de ofiţer de stare civilă şi de autoritate tutelară şi asigură funcţionarea serviciilor publice locale de profil, atribuţii privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor, referendumului şi a recensământului. Primarul îndeplineşte şi alte atribuţii stabilite prin lege.

3. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 1 lit. b), primarul:

a) prezintă consiliului local, în primul trimestru, un raport anual privind starea economică, socială şi de mediu a unităţii administrativ-teritoriale;

b) prezintă, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte şi informări;

c) elaborează proiectele de strategii privind starea economică, socială şi de mediu a unităţii administrativ-teritoriale şi le supune aprobării consiliului local.

4. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 1 lit. c), primarul:

a) exercită funcţia de ordonator principal de credite;

b) întocmeşte proiectul bugetului local şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar şi le supune spre aprobare consiliului local;

c) iniţiază, în condiţiile legii, negocieri pentru contractarea de împrumuturi şi emiterea de titluri de valoare în numele unităţii administrativ-teritoriale;

d) verifică, prin compartimentele de specialitate, corecta înregistrare fiscală a contribuabililor la organul fiscal teritorial, atât a sediului social principal, cât şi a sediului secundar.

5. În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 1 lit. d), primarul:

a) coordonează realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice şi de utilitate publică de interes local;

b) ia măsuri pentru prevenirea şi, după caz, gestionarea şi tuaţiilor de urgenţă;

c) ia măsuri pentru organizarea executării şi executarea în concret a activităţilor din domeniile prevăzute la art. 36 alin. 6 lit. a)-d) din lege;

d) ia măsuri pentru asigurarea inventarierii, evidenţei statistice, inspecţiei şi controlului efectuării serviciilor publice de interes local prevăzute la art. 36 alin. 6 lit. a)-d) din lege, precum şi a bunurilor din patrimoniul public şi privat al unităţii administrativ-teritoriale;

e) numeşte, sancţionează şi dispune suspendarea, modificarea şi încetarea raporturilor de serviciu sau, după caz, a raporturilor de muncă, în condiţiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum şi pentru conducătorii instituţiilor şi serviciilor publice de interes local;

f) asigură elaborarea planurilor urbanistice prevăzute de lege, le supune aprobării consiliului local şi acţionează pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile şi autorizaţiile date în competenţa sa prin lege şi alte acte normative;

h) asigură realizarea lucrărilor şi ia măsurile necesare conformării cu prevederile angajamentelor asumate în procesul de integrare €opeană în domeniul protecţiei mediului şi gospodăririi apelor pentru serviciile furnizate cetăţenilor.

6. Pentru exercitarea corespunzătoare a atribuţiilor sale, primarul colaborează cu serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale, precum şi cu consiliul judeţean.

7. Numirea conducătorilor instituţiilor şi serviciilor publice de interes local se face pe baza concursului organizat potrivit procedurilor şi criteriilor aprobate de consiliul local, la propunerea primarului, în condiţiile legii. Numirea se face prin dispoziţia primarului, având anexat contractul de management.

Secretarul primăriei
În conformitate cu legislaţia în vigoare, Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, art. 116, Secretarul unităţii administrativ-teritoriale este funcţionar public de conducere.

În conformitate cu legislaţia în vigoare, Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, art. 117 şi art. 1171, Secretarul unităţii administrativ-teritoriale îndeplineşte, în condiţiile legii, următoarele atribuţii:

a) avizează, pentru legalitate, dispoziţiile primarului şi ale preşedintelui consiliului judeţean, hotărârile consiliului local, respectiv ale consiliului judeţean;

b) participă la şedinţele consiliului local, respectiv ale consiliului judeţean;

c) asigură gestionarea procedurilor administrative privind relaţia dintre consiliul local şi primar, respectiv consiliul judeţean şi preşedintele acestuia, precum şi între aceştia şi prefect;

d) organizează arhiva şi evidenţa statistică a hotărârilor consiliului local şi a dispoziţiilor primarului, respectiv a hotărârilor consiliului judeţean şi a dispoziţiilor preşedintelui consiliului judeţean;

e) asigură transparenţa şi comunicarea către autorităţile, instituţiile publice şi persoanele interesate a actelor prevăzute la lit. a), în condiţiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, cu modificările şi completările ulterioare;

f) asigură procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a consiliului judeţean, şi efectuarea lucrărilor de secretariat, comunică ordinea de zi, întocmeşte procesul-verbal al şedinţelor consiliului local, respectiv ale consiliului judeţean, şi redactează hotărârile consiliului local, respectiv ale consiliului judeţean;

g) pregăteşte lucrările supuse dezbaterii consiliului local, respectiv a consiliului judeţean, şi comisiilor de specialitate ale acestuia;

h) alte atribuţii prevăzute de lege sau însărcinări date de consiliul local, de primar, de consiliul judeţean sau de preşedintele consiliului judeţean, după caz

i) comunică, în termen de 30 de zile de la data decesului unei persoane, camerei notarilor publici în a cărei circumscripţie teritorială defunctul a avut ultimul domiciliu, o sesizare pentru deschiderea procedurii succesorale, care va cuprinde:

· numele, prenumele şi codul numeric personal ale defunctului;

· data decesului, în format zi, lună, an;

· data naşterii, în format zi, lună, an;

· ultimul domiciliu al defunctului;

· bunurile mobile sau imobile ale defunctului înregistrate în evidenţele fiscale sau, după caz, în registrul agricol;

· date despre eventualii succesibili, în format nume, prenume şi adresa la care se face citarea.

2.1.2. Structura organizatorica (organigrama si diagrama de relaţii)

Se anexeaza prezentului studiu de fezabilitate Organigrama Consiliului Judeţean Covasna aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean nr. 11/2013
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Pentru partenerii 2-16 care intră în componenţa asociaţiei, prezentul studiu de fezabilitate include următoarele diagrame de relaţii 
· Consiliul Local al localităţii Sfântu Gheorghe
· Consiliul Local al localităţii Târgu Secuiesc
· Consiliul Local al localităţii Baraolt
· Consiliul Local al localităţii Covasna
· Consiliul Local al localităţii Întorsura Buzăului
· Consiliul Local al localităţii Băţani
· Consiliul Local al localităţii Bodoc
· Consiliul Local al localităţii Breţcu
· Consiliul Local al localităţii Ghidfalău
· Consiliul Local al localităţii Ojdula
· Consiliul Local al localităţii Ozun
· Consiliul Local al localităţii Sânzieni
· Consiliul Local al localităţii Sita Buzăului
· Consiliul Local al localităţii Turia
· Consiliul Local al localităţii Zagon
Pentru implementarea proiectului, dat fiind nivelul mare de complexitate al sistemului ce se va realiza şi numărul mare de parteneri implicaţi în proiect, este necesară o organizare de proiect riguroasă care să poată asigura o participarea activă a tuturor partenerilor de proiect şi linii de comunicare simple şi eficiente în interiorul echipei de proiect. 
2.1.3. Conducerea şi calitatea echipei de conducere

Echipa de conducere este compus din:
	Presedinte al Consiliului Judetean Covasna

	Vicepresedinte al Consiliului Judetean Covasna

	· Secretar al Judetului Covasna

	· Primarul localităţii Sfântu Gheorghe

	· Primarul localităţii Târgu Secuiesc

	· Primarul localităţii Baraolt

	· Primarul localităţii Covasna

	· Primarul localităţii Întorsura Buzăului

	· Primarul localităţii Târgu Băţani

	· Primarul localităţii Bodoc

	· Primarul localităţii Breţcu

	· Primarul localităţii Ghidfalău

	· Primarul localităţii Ojdula

	· Primarul localităţii Ozun

	· Primarul localităţii Sânzieni

	· Primarul localităţii Sita Buzăului

	· Primarul localităţii Turia

	· Primarul localităţii Zagon

	· Managerul de proiect/ Funcţia ocupată în cadrul CJ


2.1.4. Sistemul informaţional-informatic existent 

Sistemul informaţional / informatic existent la nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale din cadrul parteneriatului constituit pentru implementarea proiectului se descrie după cum urmează:
În general fiecare departament din cadrul primăriilor/consiliilor locale utilizează o suită de aplicaţii electronice care să ajute procesele de lucru. Pachetul de aplicaţii, care asigură acoperirea mai multor arii funcţionale sunt dezvoltate de companiile S.A. Globinfo SRL., SA Cosys Computer Systems SRL, Logic Software Development SRL şi TNT Computers SRL.

Între unităţile administrativ-teritoriale partenere fluxurile informaţionale se reduc la comunicarea la cerere în format analogic sau la transmiterea de documente prin poşta electronică.

Sistemele informatice sau aplicaţiile informatice existente la nivelul unora dintre unităţile administrativ-teritoriale partenere sunt diverse şi nestandardizate. În tabelul următor este realizată o prezentare sintetică a situaţiei existente la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale partenere, conform informaţiilor furnizate de fiecare dintre acestea prin completarea unor chestionare destinate determinării necesităţilor şi configurării sistemului informatic integrat.
	Specificaţie
	Judeţul Covasna

	
	Municipiul  Sfântu Gheorghe
	Municipiul  Târgu Secuiesc      
	Oraşul Baraolt
	Oraşul Covasna
	Oraşul Întorsura   Buzăului
	comuna Băţani
	Comuna Bodoc
	comuna Breţcu
	comuna Ghidfalău
	comuna Ojdula
	comuna Ozun
	comuna Sânzieni
	comuna Sita Buzăului
	comuna Turia
	comuna Zagon

	Hardware şi comunicaţii

	Server 
	
	X
	X
	
	X
	
	X
	X
	X
	X
	
	X
	
	X
	X

	Calculatoare
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Imprimante
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	LAN
	X
	
	
	X
	X
	X
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	X
	X

	conexiune la Internet Broadband
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Aplicaţii informaţice

	Registrului Agricol - format electronic
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Portal Web cu servicii pentru populaţie
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Gestionare a fluxurilor electronice de date şi management al documentelor
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taxe şi impozite
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Încasarea taxelor şi impozitelor locale folosind aplicaţii mobile
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Financiar contabilă
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Buget
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Resurse umane
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Evaluarea eficienţei proiectelor
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Concluzii privind situaţia existentă:

În  majoritatea cazurilor pe post de server se folosesc calculatoare/PC-uri îmbunătăţite, care nu satisfac standardele de performanţă şi securitate aferentă unor servere.
Majoritatea calculatoarelor regăsite la primării sunt învechite sau la un nivel acceptabil de funcţionare. În nici un caz nu s-a găsit un parc de calculatoare omogen tehnologic, cu performanţe optime, care ar asigura funcţionare fiabilă pe termen lung.

În cazul imprimantelor situaţia e similară calculatoarelor în sensul că nu se foloseşte tehnologie omogenă. Majoritatea imprimantelor şi multifuncţionalelor sunt învechite sau nu mai fac faţă necesităţilor de listare.

În multe cazuri s-au găsit reţele interne la autorităţi, dar în puţine cazuri s-au găsit reţele interne structurate şi documentate care să poate să fie intreţinute şi dezvoltate pe termen mediu şi lung.

Conexiunile la internet reprezintă o mare varietate atât în ceea ce înseamnă tipul şi banda de conexiune, cât şi furnizorii de servicii. 

Pentru aplicaţiile existente în exploatare s-a constatat că există o plajă limitată de furnizori. Pe baza analizei s-a constatat că aceste aplicaţii acoperă procesele de lucru şi nevoile angajaţilor. Nivelul calitativ al mentenanţei şi suportului oferit de către furnizor reprezintă un grad înalt pentru administraţii. Cu toate acestea s-a constatat că majoritatea aplicaţiilor nu respectă principiile integrării, ceea ce conduce la muncă în plus pentru angajaţi. Diversitatea acestor sisteme impune o abordare distinctă a proceselor de integrare sau de migrare de date, după caz, cu respectarea condiţiilor impuse de asigurare a unei interfeţe unitare a aplicaţiilor implementate prin proiect.

2.1.5. Prezentarea serviciilor oferite şi beneficiarii acestora

Activitatea administraţiei publice locale pentru fiecare UAT partener este similară, diferenţele de organizare fiind reflectate în structura organizatorică si în numarul de functionari din administratia UAT. 

In prezentarea serviciilor oferite vom descrie aspectele comune din activitatea UAT-urilor, dintre care o parte a activitatilor sunt reprezentate în aplicatiile care se utilizeaza. Activităţile analizate sunt legate de:

· registrul agricol,

· taxele şi impozitele locale,

· managementul documentelor,

· financiar – contabilitate

· buget 

· resursele umane 

· monitorizarea şi eficienţa proiectelor de dezvoltare
· evidenţa populaţiei

· cadastru

· urbanism

· gestiune patrimoniu
Pentru activitatea referitoare la Registrul agricol, legislaţia în vigoare şi Normele tehnice din 21 aprilie 2010 de completare a registrului agricol pentru perioada 2010-2014 impun:

· înscrierea datelor în registrul agricol se face pe baza declaraţiei date pe propria răspundere de capul gospodăriei sau, în lipsa acestuia, de un alt membru major al gospodăriei, care dispune de capacitate deplină de exerciţiu, după cum urmează:

· prin vizitarea persoanelor fizice de către persoanele împuternicite cu completarea registrului agricol;

· la primărie, în cazul în care un reprezentant major al persoanei fizice se prezintă din propria iniţiativă sau pentru rezolvarea altor probleme;

· pe baza declaraţiei trimise prin poştă, cu confirmare de primire, pe cheltuiala persoanei care are obligaţia de a fi înregistrată în registrul agricol;

· pe baza unei procuri notariale date de capul gospodăriei;

· prin invitarea la primărie a persoanelor fizice care au obligaţia să efectueze declaraţiile pentru înscrierea datelor în registrul agricol.

· înscrierea în registrul agricol a datelor privind clădirile şi terenurile, a titularului dreptului de proprietate asupra acestora, precum şi a schimbării categoriei de folosinţă se poate face numai pe bază de documente anexate la declaraţia făcută sub semnătura capului de gospodărie sau, în lipsa acestuia, a unui membru major al gospodăriei, sub sancţiunea nulităţii. În cazul în care nu există documente, înregistrarea în registrul agricol a datelor privind clădirile şi terenurile, a titularului dreptului de proprietate asupra acestora, precum şi a schimbării categoriei de folosinţă se poate face pe baza declaraţiei date sub semnătura capului gospodăriei sau, în lipsa acestuia, de un alt membru major al gospodăriei, sub sancţiunea nulităţii;

· pentru unităţile cu personalitate juridică, datele se înscriu în registrul agricol pe baza declaraţiilor date de reprezentantul legal al unităţii respective, însoţite de documente

· pentru terenurile din fondul forestier naţional, astfel cum este definit la art. 1 alin. (2) şi art. 3 alin. (1) din Legea nr. 46/2008, cu modificările şi completările ulterioare, care sunt administrate prin ocoale silvice autorizate sau pentru care s-au încheiat contracte de prestări de servicii silvice cu ocoale silvice autorizate, după caz, datele se înscriu în registrul agricol pe baza declaraţiilor conducătorilor ocoalelor silvice care administrează terenurile forestiere situate în raza administrativ-teritorială a localităţii; pentru celelalte terenuri cu destinaţie forestieră, declaraţia se face de titularul dreptului de proprietate ori de împuternicitul acestuia;

· înscrierea datelor în registrul agricol pe suport hârtie şi în format electronic, completarea, ţinerea la zi şi centralizarea datelor din registrul agricol respectiv se fac la nivelul fiecărei localităţi de către persoanele cărora le revine, prin dispoziţie a primarului respectiv, această atribuţie;

· Secretarul localităţii coordonează, verifică şi răspunde de modul de completare şi ţinere la zi a registrului agricol;

· orice modificare a datelor înscrise în registrul agricol se face numai cu acordul scris al secretarului localităţii;

· semestrial, în şedinţa consiliului local, prin grija primarului, se face analiza stadiului de înscriere a datelor în registrul agricol şi, prin hotărâre, se stabilesc măsuri pentru eficientizarea acestei activităţi

· ori de câte ori intervin modificări în registrul agricol referitoare la terenuri, la categoria de folosinţă a acestora, la clădiri, la mijloacele de transport sau la orice alte bunuri deţinute în proprietate ori în folosinţă, după caz, de natură să conducă la modificarea oricăror impozite şi taxe locale prevăzute de titlul IX din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, funcţionarii publici cu atribuţii privind completarea, ţinerea la zi şi centralizarea datelor din registrele agricole au obligaţia de a comunica aceste modificări funcţionarilor publici din compartimentele de resort din aparatul de specialitate al primarului, în termen de 3 zile lucrătoare de la data modificării.

· datele instrumentate la nivelul oricăror compartimente de resort din aparatul de specialitate al primarului şi care fac obiectul înscrierii în registrul agricol se comunică compartimentului de resort cu atribuţii în acest sens, în termen de 3 zile lucrătoare de la data înregistrării lor, prin grija conducătorului compartimentului respectiv. Cu titlu de exemplu, fără a se limita la acestea, sunt compartimentele de resort din aparatul de specialitate al primarului cu atribuţii în domeniul:

· administrării impozitelor şi taxelor locale
· amenajării teritoriului, urbanismului şi al autorizării executării lucrărilor de construcţii

· atât în cazul persoanelor fizice, cât şi în cel al persoanelor juridice, pentru identificarea adresei domiciliului fiscal şi a proprietăţilor din intravilanul localităţilor rurale şi urbane se utilizează nomenclatura stradală, prevăzută la art. 247 lit. c) din Legea nr. 571/2003, cu modificările şi completările ulterioare.

· nomenclatura stradală se publică pe pagina de internet a localităţii, cu caracter permanent, prin grija primarului

· perioadele în care persoanele fizice şi juridice au obligaţia să declare datele pentru înscrierea în registrul agricol sunt următoarele:

· 5 ianuarie - 1 martie, pentru datele anuale privind membrii gospodăriei, terenul aflat în proprietate şi cel pe care îl utilizează, clădirile cu destinaţia de locuinţă, construcţiile-anexe şi mijloacele de transport cu tracţiune animală şi mecanică, maşinile, utilajele şi instalaţiile pentru agricultură şi şi lvicultură, efectivele de animale existente la persoanele fizice/juridice la începutul fiecărui an, precum şi modificările intervenite în cursul anului precedent în efectivele de animale pe care le deţin, ca urmare a vânzării-cumpărării, a produşilor obţinuţi, a morţii sau sacrificării animalelor ori a altor intrări-ieşiri;

· 1 - 31 mai, pentru datele privind modul de folosinţă a terenului, suprafeţele cultivate, terenurile necultivate, ogoarele, numărul pomilor în anul agricol respectiv

· persoanele fizice şi juridice au obligaţia să declare datele necesare pentru a fi înscrise în registrul agricol şi în afara acestor intervale de timp, în termen de 30 de zile de la apariţia modificării

· în cazul în care persoanele fizice sau cele juridice nu fac declaraţiile la termenele prevăzute, se consideră că nu au intervenit niciun fel de modificări, fapt pentru care în registrul agricol se reportează din oficiu datele din anul precedent, cu menţiunea corespunzătoare la rubrica "semnătura declarantului"

Pentru completarea părţii a II-a "Tabele centralizatoare" centralizarea datelor pe localitate se face în următoarele perioade:

· până la data de 1 martie, pentru datele privind evoluţia efectivelor de animale pe întregul an precedent;

· până la data de 31 mai, pentru datele privind construcţiile noi sau asupra cărora s-au efectuat lucrări de reconstruire, consolidare, modernizare, modificare sau extindere, mijloacele de transport, utilajele şi instalaţiile pentru agricultură şi şi lvicultură;

· până la 30 iunie, pentru datele privind modul de folosinţă a terenului, suprafeţele cultivate şi numărul pomilor pentru anul agricol respectiv;

Datele centralizate pe localitate se comunică atât direcţiilor teritoriale de statistică, cât şi direcţiilor agricole pentru dezvoltare rurală, în termen de 10 zile lucrătoare de la sfârşitul perioadelor prevăzute, pe suport hârtie şi în format electronic, după caz.

Odată cu datele centralizate pe localitate se transmit în format electronic, conform art. 3 alin. (3), şi datele primare înscrise în registrele agricole ale localităţilor atât la direcţiile teritoriale de statistică, cât şi la direcţiile agricole pentru dezvoltare rurală.

Comunicarea datelor centralizate se va face sub semnătura primarului şi a secretarului de la nivelul fiecărei localităţi.

La verificarea şi analiza datelor centralizate pe localitate pot fi consultaţi specialiştii din structura funcţională a circumscripţiei sanitar-veterinare, a punctului de însămânţări artificiale, a centrului agricol comunal, a serviciului comunitar pentru cadastru şi agricultură şi a oficiului de cadastru şi publicitate imobiliară, precum şi a direcţiei pentru agricultură şi dezvoltare rurală judeţene, în legătură cu datele de care dispun.

Datele privind producţia vegetală şi animală, respectiv cap. XII şi XIII, se stabilesc atât pentru persoanele fizice, cât şi pentru persoanele juridice cu activitate pe raza localităţii, prin calcule efectuate la nivelul localităţii pe baza datelor centralizate înscrise în capitole din partea a II-a a registrului agricol, a datelor culese cu ajutorul sondajelor şi a raportărilor tuturor unităţilor cu personalitate juridică care au activitate pe raza localităţii

Pentru culegerea datelor de sondaj, precum şi pentru înregistrarea raportărilor tuturor unităţilor cu personalitate juridică care au activitate pe raza localităţii normele tehnice prevăd formulare-chestionar.

Situaţia UAT-urile partenere:
	Denumire UAT partener
	Gospodării/exploataţii agricole (2012 nr. aproximativ)

	
	

	Consiliul Local al localităţii Sfantu Gheorghe
	3000

	Consiliul Local al localităţii Targu Secuiesc
	3600

	Consiliul Local al localităţii Covasna-
	4000

	Consiliul Local al localităţii Întorsura Buzăului-
	4121

	Consiliul Local al localităţii Baraolt
	2800

	Consiliul Local al localităţii Băţani-
	1500

	Consiliul Local al localităţii Bodoc-
	1400

	Consiliul Local al localităţii Breţcu-
	1400

	Consiliul Local al localităţii Ghidfalău-
	800

	Consiliul Local al localităţii Ojdula-
	2078

	Consiliul Local al localităţii Ozun 
	3000

	Consiliul Local al localităţii Sânzieni
	2554

	Consiliul Local al localităţii Sita Buzăului
	1300

	Consiliul Local al localităţii Turia
	1353

	Consiliul Local al localităţiiZagon
	2500


Pentru activitatea privitoare la Taxele şi impozitele locale Serviciul/Biroul/Compartimentul de specialitate desfasoară activitati de stabilire, constatare, control , incasare si urmarire a impozitelor si taxelor locale, în conformitate cu Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, Titlul IX.

Activitatea de impozite si taxe locale se poate structura în urmatoarea succesiune de proceduri:

· determinarea impozitului pe cladiri, teren, auto, pentru persoane fizice si persoane juridice în conformitate cu prevederile Normelor Metodologice de aplicare a Codului Fiscal actualizat;

· colectarea impozitelor pe cladiri, teren, auto şi a taxelor locale de la contribuabili, persoane fizice si juridice, în baza debitelor stabilite pentru materia impozabila detinuta;
· constatarea şi verificarea materiei impozabile declarate si modificarea masei impozabile conform cu constatarile facute, daca este cazul;
· impunerea tuturor contribuabililor, persoane fizice şi juridice, daca se constata ca sunt persoane care nu au declarat proprietatile dobandite, stabillind în sarcina contribuabililor, persoane juridice/fizice diferenţe de impozite şi taxe pentru nerespectarea obligaţiilor faţă de bugetul local şi calculează, potrivit legii, majorări de întârziere pentru neplata , în temenele legale, a impozitelor datorate;

· efectuarea unor acţiuni de control în vederea verificării modului de declarare, stabilire, constatare, impunere şi achitare a obligaţiillor de plată către bugetul local, a identificării şi impunerii cazurilor de evaziune fiscală;

· urmărirea recuperarii creantelor bugetare ale bugetului local prin inştiinţarea debitorilor, persoane fizice sau juridice, asupra obligaţiilor existente şi solicitarea efectuarii plăţilor în termenul legal. în situaţia neachitării creanţelor bugetare la termenele de plată se trece la executarea silită a debitelor, cu respectarea dispoziţiilor legale.
Pentru activitatea privitoare la Managementul documentelor 

În majoritatea cazurilor întâlnite înregistrarea, gestionarea şi arhivarea documentelor se efectuează manual. Acest lucru îngreunează munca angajaţiilor în perioadele în care ajung multe cereri la administraţii şi gestionarea manuală îngreunează procesele de lucur.
Arhivarea documentelor fără păstrarea unei copii electronice face foarte greoie regăsire documentelor arhivate fizic pe perioade mai mari.
Gestionarea documentelor în cadrul administraţiei se bazează pe procedurile şi obişnuinţele locale. Pentru cetăţeni urmărirea unor cereri este dificilă, mai ales în cazul administraţiilor mai mari.
Pentru activitatea Financiar-Contabila si Buget
Potrivit legii contabilităţii (Legea nr.82/1991, republicată), obligaţia organizării şi conducerii contabilităţii în cadrul consiliilor locale, respectiv primăriilor, revine ordonatorului principal de credite şi şefului Serviciului/Biroului/Compartimentului Financiar-Contabil.

Serviciului/Biroului/Compartimentului Financiar-Contabil, Buget asigură respectarea prevederilor legale referitoare la administrarea finanţelor publice si rezolva activitati care vizeaza:

· evidenţa facturilor pentru toate achizitiile pe care primaria le efectueaza;

· evidenţa operaţiunilor privind încasările si plăţile în numerar pe baza documentelor aprobate şi supuse controlului financiar preventiv prin Casierie;

· evidenţa operatiunilor financiare de plata si incasare prin banci;

· realizarea angajarii şi ordonanţarii cheltuielilor instituţiei, în conformitate cu legislaţia în vigoare;
· evidenta administrarii mijloacelor fixe, obiectelor de inventar si materialelor;
· realizarea evidentei si organizar activitatii de inventariere a patrimoniului;
· efectuarea calculului si a platii drepturilor salariale ale personalului;
· evidenta contabila a salariilor; 

· evidenta contabilitatii generala a institutiei;

· evidenta bugetelor, rectificarilor bugetare si a executiei bugetare;
· evidenta rezultatelor financiare si contabile ale institutiei materializate în dari de seama si raportari catre institutiile financiare descentralizate.

În fiecare caz analizat activităţile serviciilor contabile sunt sprijinite de aplicaţii dedicate. 
Pentru activitatea privitoare la Resursele umane, după caz, exista Serviciu/Birou /Compariment de specialitate a carei problematica se refera în principal la:

· organizarea si gestionarea resurselor umane;
· evidenta fiselor de pontaj si a concediilor;

· evidenta dosarelor profesionale ale functionarilor publici;

· gestionarea functiilor publice si a functionarilor publici;
· evidenta fiselor de post ale salariatilor;

· gestionarea mobilitatii si a carierei profesionale a angajatilor;

În fiecare caz analizat activităţile serviciilor de personal sunt sprijinite de aplicaţii dedicate. 
Pentru Monitorizarea şi eficienţa proiectelor sunt compartimente specializate sau persoane desemnate la nivelul primariilor care realizeaza: 

· activitati privitoare la accesarea fondurilor internationale pentru dezvoltare si modernizare

· activitati de urmarire a derularii proiectelor cu fonduri europene cu fazele de: initiere, promovare, conducere, monitorizare, evaluare.

În comune este rar ca aceste activităţi să fie acoperite de către un serviciu separat. 
În oraşe aceste servicii în majoritatea cazurilor nu au sisteme dedicate care să faciliteze procesul planificare, monitorizare, raportare etc.
Aşa cum s-a prezentat şi mai sus situaţia actuală privind acoperirea administraţiilor cu aplicaţii de business:

	Specificaţie
	Judeţul Covasna

	
	Municipiul Sfântu Gheorghe
	Municipiul  Târgu Secuiesc      
	Oraşul Baraolt
	Oraşul Covasna
	Oraşul Întorsura   Buzăului
	comuna Băţani
	Comuna Bodoc
	comuna Breţcu
	comuna Ghidfalău
	comuna Ojdula
	comuna Ozun
	comuna Sânzieni
	comuna Sita Buzăului
	comuna Turia
	comuna Zagon

	Aplicaţii informaţice

	Registrului Agricol - format electronic
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Portal Web fără servicii pentru populaţie


	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Gestionare a fluxurilor electronice de date şi management al documentelor
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taxe şi impozite
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Încasarea taxelor şi impozitelor locale folosind aplicaţii mobile
	2.1.6. 
	2.1.7. 
	2.1.8. 
	2.1.9. 
	2.1.10. 
	2.1.11. 
	2.1.12. 
	2.1.13. 
	2.1.14. 
	2.1.15. 
	2.1.16. 
	2.1.17. 
	2.1.18. 
	2.1.19. 
	2.1.20. 

	Financiar contabilă
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Buget
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Resurse umane
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Evaluarea eficienţei proiectelor
	2.1.21. 
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Concluzii privind situaţia existentă:

În majoritatea cazurilor activităţile zilnice ale personalului sunt facilitate de către aplicaţii de business. Personalul este în general satisfăcut cu calitatea modulelor şi a suportului asigurat de către furnizor.

În mai multe cazuri aceste sisteme sunt furnizate de către mai mulţi furnizori.

Integrarea între sisteme (folosirea unui nomenclator comun, transfer automat de date între module) nu este rezolvată. Acest lucru conduce la muncă în plus datorită înregistrărilor duble sau verificărilor necesare în două sisteme.

În unele cazuri anumite activităţi nu sunt acoperite de către sisteme informatice, deşi există soluţii pe piaţă (ex. urbanism, evidenţa populaţiei, servicii electronice).

Inconvenientele aplicaţiilor informatice existente:

· In prezent, asa cum s-a prezentat anterior, exista o diversitate de aplicatii la nivelul primariilor, care acopera mai mult sau mai putin necesitatile de prelucrare ale utilizatorilor;

· Sunt inca activitati care se desfasoara manual, neinformatizat, cum este evidenta stadiului de rezolvare a cererilor cetatenilor ;

· Nu exista aplicatii care sa functioneze integrat, în sensul ca informatiile care sunt comune nu se regasesc în mod unic în oricare dintre aplicatiile cu care se lucreaza;

· Nu exista o structurare a datelor intr-o baza de date cuprinzatoare, care sa serveasca interesele informationale la nivelul UAT, ceea ce poate genera, de exemplu, greseli în introducerea datelor si prelucrarea lor, inconsistenta informationala, lipsa unei descrieri comune si complete privind aceleasi date, lipsa utilizarii tuturor atributelor care se completeaza diferit din fiecare aplicatie;

· Nu exista nicio informatie geospatiala pentru datele detinute în aplicatia Registrul agricol, ceea ce determina o lipsa de reprezentare completa a situatiei gospodariilor/exploatatiilor agricole din UAT-urile judeţului, cu consecinte asupra acuratetei informationale detinuta de UAT si cu posibila satisfacere incorecta si incompleta a cerintelor cetatenilor implicati în diverse tranzactii, sau cu intarzierea furnizarii datelor solicitate;

· Aplicatiile în exploatare nu detin toate functionalitatile necesare care sa acopere integral activitatile curente ale administratiei publice locale, ceea ce poate genera lipsa informatiilor care sa fundamenteze complet deciziile la nivelul UAT-urilor;

· Aplicatiile, asa cum sunt realizate, nu prevad sisteme de securitate care sa inlature vulnerabilitatea la accesul neautorizat;

· Din punct de vedere tehnologic unele produse informatice utilizate în prezent nu sunt realizate la cel mai inalt nivel al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, nu beneficiaza de toate facilitatile acesteia, de posibilitatile lucrului la distanta, de avantajele partajarii informatiei intr-o baza de date unica;

· Aplicatiile sunt limitate tehnologic, nu pot extinde servicii electronice pe Internet pentru cetateni.

Avantajele tehnologice aşteptate prin implementarea noului sistem informatic:

· Aplicatii moderne, care trateaza problematica activitatii UAT-urilor în concordanta cu principiile e-guvernare;

· Aplicatia de Registru agricol va integra componenta de interfatare cu Sistemul Informatic al ANCPI si Sistemul informatic al APIA, asigurandu-se asfel si formatul geospatial al datelor continute de Registrul agricol care se va implementa în administratia publica locala;

· Aplicatiile dezvoltate integreaza componenta de interfatare cu sisteme informatice cu functii complementare (Sisteme deja existente în cadrul institutiilor beneficiare, Registrul de rol nominal unic, Registrul national de evidenţă a persoanelor, Oficiul National al Registrului Comertului);

· Aplicatiile vor dispune de o baza de date unica, la care se vor adresa toti utilizatorii din UAT-uri, creata conform principiilor de pastrare a datelor în deplina siguranta, protectie si securitate, cu mecanisme de control, de salvare-restaurare bine puse la punct;

· Aplicatiile vor oferi servicii electronice cu caractersitici specifice tuturor nivelurilor de sofisticare;

· Sistemul care se va realiza va fi de tip enterprise, cu facilitati de securitate configurabila, scalabil, cu disponibilitate ridicata, modular;
Necesitatea implementării proiectului pentru activitatea UAT-urilor este, asadar, justificata prin:

· beneficiile pe care sistemul informatic ce se va realiza isi propune sa le adreseze cetateanului caruia ii va furniza informatii şi il va sprijini în rezolvarea problemelor în relatia sa cu administratia publica locala 

· beneficiile pe care sistemul informatic ce se va realiza le va adresa insasi administratiei publice locale careia ii va optimiza procedurile de lucru, ii va organiza mai bine munca, ii va standardiza relatia cu alte institutii ale administratiei publice şi ii va putea eficientiza activitatea proprie şi pe cea relationata cu cetatenii.

Beneficiile rezultate în urma implementarii noului sistem se refera la:

· Servicii electronice pentru cetateni în regim web;

· Transparenta în rezolvarea cererilor cetatenilor;

· Reducerea timpului de rezolvare a problemelor curente în administratia publica locala prin multiplicarea canalelor de documentare si interactiune electronica cu cetatenii;

· Servicii imbunatatite pentru functionarii publici, care vor avea aplicatii noi, mai bune si mai performante, cu interfata prietenoasa;

· Diversificarea obtinerii de venituri la bugetul local prin oferirea de posibilitati noi de achitare a impozitelor si taxelor locale (plata pe Internet, plata acasa, pe echipamente mobile);

· Implementarea managementului documentelor, adica implementarea fluxurilor de lucru electronice în cadrul UAP pentru a se urmari circulatia documentelor si stadiul de rezolvare a acestora;

· Prin multitudinea de informatii gestionate în baza de date în regim integrat, de care va dispune fiecare UAT, se genereaza un proces documentat de analiza si sinteza util deciziei manageriale;

· Datorita acestor beneficii este de presupus ca cetatenii isi vor spori increderea în administratia publica locala.

Pentru rezolvarea problematicii sistemului informatic se dezvoltă o arhitectură centralizată, de tip web.

Sistemul Informatic centralizat se caracterizează prin faptul că întregul proces de prelucrare şi stocare a datelor precum şi dezvoltarea sistemului se realizează la nivelul unei singure locaţii, în cazul de faţă la Consiliul Judeţean, unde se află poziţionată infrastructura hardware pe care se poziţionează baza de date unică a sistemului precum şi ansamblul aplicaţiilor, conexiunea cu utilizatorii şi UAT-urile partenere făcându-se prin intermediul legăturilor de comunicaţii.

Avantajele centralizării sunt reprezentate de:

· control asupra dezvoltării şi utilizării software-ului;

· control asupra integrităţii şi securităţii datelor;

· partajarea resurselor hard şi soft între utilizatori;

· facilitarea aplicării schimbărilor la nivelul ansamblului;

· eliminarea riscului incompatibilităţilor hardware şi software între utilizatori;

· promovarea cu uşurinţă a standardelor (tehnice, de proiectare, procedurale, etc.) la nivelul întregului sistem;

· asigurarea unui numar însemnat de solicitări ale beneficiarilor datorită puterii de calcul sporite la nivelul întregului sistem;

· înregistrarea on-line a tranzacţiilor în baza de date centrală din toate locaţiile distribuite geografic, cu reflectare la nivel central.

Principalii beneficiari ai proiectului sunt cetăţenii şi mediul de afaceri din judeţul Covasna, cât şi alte instituţii şi persoane care au interese pe raza teritorială a unităţilor administrativ-teritoriale partenere în proiect.

Beneficiarii direcţi ai proiectului sunt:

· Intituţiile publice partenere în proiect: Sfântu Gheorghe, Târgu Secuiesc, Baraolt, Covasna, Întorsura Buzăului, Băţani, Bodoc, Breţcu, Ghidfalău, Ojdula, Ozun, Sânzieni, Sita Buzăului, Turia, Zagon.

· Funcţionarii publici (angajaţii proprii), un număr de aprozimativ 508 utilizatori

· Cetăţenii, comunitatea locală: 221.419 locuitori în judeţul Covasna

· Mediul de afaceri: aproximativ 3.100 întreprinderi din judeţul Covansa

Beneficiarii indirecţi ai proiectului sunt:

· Judeţul Covasna şi Regiunea de Dezvoltare Centru prin modelul de bune practici promovat

· Instituţiile cu care se va intra în contact în urma implementării aplicaţiilor software: APIA, ONRC, etc.

2.1.22. Managementul proiectului, personal şi instruire

Dată fiind complexitatea proiectului, pentru a se asigura implementarea în cele mai bune condiţii şi atingerea tuturor obiectivelor stabilite se va contracta un funizor de servicii de managment.

Activităţile de management al proiectului ce vor face obiectul contractului de servicii de management al proiectului sunt următoarele:

1. Prestarea de servicii de consultanţă în vederea implementării proiectului:

· Întocmirea dosarelor cererilor de rambursare

· Întocmirea rapoartelor de progres

· Asistenţă pentru diseminarea rezultatelor proiectului, în efectuarea publicităţii prin care trebuie să se specifice că proiectul a primit fonduri de la UE prin diverse anunţuri de presă, autocolante realizate în conformitate cu prevederile contractului de finanţare 

· Monitorizarea, verificarea, evaluarea activităţilor în vederea urmăririi progresului fizic şi procedural al proiectului, îndeplinirii indicatorilor stabiliţi prin cererea de finanţare, realizărilor faţă de ţintele propuse 

· Întocmirea raportului final 

2. Asigurarea necesarului de personal specializat şi cu experienţă în domeniul managementului proiectului, în cel financiar, juridic pentru activităţile de consultanţă şi asistenţă care urmează să fie desfăşurate

· Experienta de management de proiect în minim 3 proiecte de finantare din care unul similar
· Capacitatea profesională poate fi demonstrată atât prin personalul angajat al operatorului economic cât şi de colaboratori ai operatorului economic, colaborare stabilită prin contracte sau alte documente echivalente

· Numărul şi calificarea profesională a persoanelor responsabile pentru îndeplinirea contractului:

Echipa de management proiectului va avea următoarea componenţă minimă:

1. Manager de Proiect

2. Expert Financiar

3. Expert Juridic

4. Asistent manager

Manager de Proiect

Atribuţii:

· Coordonează derularea activităţilor conform cu graficul de activităţi.

· Supervizează activitatea membrilor echipei de proiect.

· Supervizează gestionarea eficientă a resurselor financiare, materiale, informaţionale şi umane implicate în proiect.

· Urmăreşte şi verifică atingerea obiectivelor proiectului şi a rezultatelor preconizate, monitorizând permanent indicatorii de performanţă prevăzuţi.

· Asigură relaţiile externe ale proiectului cu subcontractantul şi organizează activităţile de informare şi publicitate

· Întocmeşte rapoartele necesare şi le înaintează autorităţii de management şi organismului intermediar 

· Asigură toate informaţiile necesare pentru auditul autorizat în vederea realizării acestuia 

· Alte sarcini care îi implică competenţa

Cerinţe minime:

Studii:

· Studii superioare în domeniul economic, 
· Formări suplimentare specifice domeniului de activitate al postului: management, accesare programe de finanaţare, etc.

Experienţă:

· Minim 2 ani experienţă în management de proiect, consultant
Expert Financiar

Atribuţii:

· Verificarea aspectelor financiare ale contractelor încheiate cu subcontractorii

· Asigurarea plăţii furnizorilor şi prestatorilor de servicii

· Întocmirea cererilor de rambursare

· Sprijinirea auditorului autorizat în realizarea rapoartelor de audit

· Este responsabil de disponibilitatea co-finanţării la termenele prevăzute

· Este responsabil de încadrarea cheltuielilor în prevederile bugetului şi ale contractului cu autoritatea de management etc.

Cerinţe minime:

Studii:

· Studii superioare de lungă durată absolvite cu diplomă de licenţă, profil economic

Experienţă:

· Minim 2 ani experienţă în domeniu

Expert Juridic

Atribuţii:

· Consiliere pe probleme juridice implicate de proiect

· Consilierea celorlalte departamente ale proiectului (management, financiar) pe probleme de ordin juridic 

· Aviz juridic al documentelor implicate în proiect (unde este cazul)

Cerinţe minime:

Studii:

· Studii superioare de lungă durată absolvite cu diplomă de licenţă în domeniul juridic

Experienţă:

· Experienţă de minim 1 an acumulată în domeniu juridic
Asistent manager:

Atribuţii:

· Acordarea de asistenţă şi sprijin celorlalte departamente (manager proiect, juridic, financiar) în derularea activităţilor specifice

· Asigurarea suportului informaţional şi logistic pentru ceilalţi membri ai echipei

Cerinţe minime:

· Experienţă: participarea la cel puţin un proiect într-o poziţie similară 

Monitorizarea activităţii contractorului care va furniza servicii de management al proiectului:

· numărul total de rapoarte interne de progres trimise

· raportări trimestriale interne de progres

· ore de consultanţă efectuate pentru cererile de rambursare, rapoarte trimestriale, de progres

· ore de consultanţă 

· respectarea planurilor de lucru stabilite de comun acord (cu contractantul)

Monitorizarea activităţii contractorului care va furniza servicii de management al proiectului, este o activitate continuă, care se va realiza de către echipa de monitorizare din partea liderului de proiect Consiliul Judeţean Covasna şi de către echipa tehnică şi de urmărire a contractelor prin verificarea conţinutului tuturor documentelor transmise de acesta (rapoarte trimestriale, rapoarte finale, documentaţie de rambursare), urmărindu-se ca acestea să fie complete şi corecte, să răspundă cerinţelor impuse de finanţator. Predarea livrabilelor va trebui făcută în timp util, astfel încât să nu existe întârzieri în depunerea documentaţiei necesare la finanţator.

Monitorizarea are ca scop asigurarea faptului că proiectul se desfăşoară conform planificării din calendarul activităţilor şi identificarea potenţialelor probleme care ar putea apărea pe parcursul implementării, propunând soluţii de îmbunătăţire a implementării.

În cazul apariţiei unor întârzieri în livrare se vor aplica toate corecţiile şi penalizările conform cu contractul încheiat între părţi, iar în cazul apariţiei unor probleme de comunicare între membrii celor două echipe, acestea vor fi rezolvate pe cale amiabilă astfel încât nici una din părţi să nu aibă de suferit şi să nu pună în pericol ducerea la bun sfârşit a proiectului.

Calendarul activitităţilor de monitorizare: se vor organiza întalniri periodice cu echipa de management a proiectului, în care vor discuta stadiul de implementare a proiectului, şi se vor pregăti rapoartele interne de monitorizare. În cadrul acestor întâlniri se vor discuta de asemenea activităţile planificate pentru perioada următoare, şi se vor soluţiona eventualele probleme care pot apărea pe parcursul implementării.

Echipa de monitorizare din partea Consiliului Judeţean Covasna va fi alcătuită din:

· Manager de proiect: funcţie ocupată de dl. Szabo Ferenc

· Asistent manager: funcţie ocupată de dl. Szasz Levente

· Responsabil financiar: funcţie ocupată de dl. Veres Janos

Echipa tehnică şi de urmărire a contractelor din partea Consiliului Judeţean Covasna va fi alcătuită din:

· Responsabil IT: funcţie ocupată de dl. Plugor Tibor

· Responsabil juridic: funcţie ocupată de dna. Domokos Reka

Dl Szabo Ferenc va ocupa funcţia de manager de proiect. 

Studii: Dl. Szabo Ferenc a absolvit în anul 2001 Facultatea de Administraţie Publică Locală şi Secretariat, în cadrul Universitatea “Babeş-Bolyai” şi deţine Master în Ştiinţe Administrative, obţinut în 2005. Astfel pregătirea profesională îi conferă dl Szabo Ferenc abilităţile necesare în vederea ocupării funcţiei de Manager de proiect.

Experienţă: Dl. Szabo Ferenc a acumulat o experienţă bogată pe parcurcul celor 16 ani în care a ocupat diferite funcţii în cadrul administraţiei publice. Din anul 2006 ocupă funcţia de Consilier în cadrul Consiliul Judeţean Covasna, funcţie în care a avut posibilitatea să cunoască exact neoile şi problemele cu care se confruntă administraţiile publice locale de la nivelul judeţului Covasna şi a coordonat multiple proiecte. Astfel experienţa dl Szabo Ferenc va asigura implementarea cu succes a prezentului proiect.

Dl. Szasz Levente va ocupa funcţia de asistent manager în cadrul echipei de monitorizare din partea beneficiarului.

Studii: Dl. Szasz Levente deţine calificarea de informatician, obţinută în 1998 când a absolvit Facultatea de informatică GDF, din Budapeste, Ungaria. Cunoştiinţele şi aptitudinile dobândite îl recomandă pentru a ocupa funcţia de asistent manager în cadrul proiectului. Cunoştiinţele IT de specialitate vor asigura buna desfăşurarea a activităţii specifice postului pe care îl va ocupa.

Experienţa: Dl. Szasz Levente a acumulat o experienţă de peste 20 ani în domeniul IT, ocupând diferite posturi: operator calculator, analist programator. Din anul 1995 ocupă funcşia de Referent de specialitate, unde are ca principale atribuţii administrarea sistemului informatic al Consiliul Judeţean Covasna. Experienţa sa asigură buna desfăşurare a activităţii pe postul de asistent manager.

 Dl. Veres Janos  va ocupa funcţia de responsabil financiar în cadrul echipei de monitorizare din partea beneficiarului.

Studii: Dl. Veres Janos a urmat mai multe isntituţii de învăţământ în domeniul financiar contabil. Astfel în anul 2001 a absolvit Academia de Stiinţe Ecoomice Bucureşti, Specializarea Contabilitate şi Informatică de Gestiune, iar în anul 2007 a obţinut diploma de Master în Management Public. De asemenea dl Veres Jannos a urmat o serie de alte cursuri de specializare/perfecţionare: în anul 2006 - Stagiu pe practică la Bruxelles, în cadrul Uniunii Naţionale a Consiliilor Judeţene din România, în anul 2005 cursul de Implementare a fondurilor structurale, în anul 2005 cursurl de Alinierea politicilor locale la Fondurile Structurale, în anul 2003 – certificat de auditor intern, in aul 2003 Certificat ECDL (informatică). Aşadar parcursul educaţional al dl Veres Janos îi conferă cunoştinţele şi aptiotudinile necesare îndeplinirii cu succes a atribuţiilor ce îi revin în calitate de Responsabil financiar.

Experienţă: Dl Veres Janos a acumulat o experienţă relevantă ocupând încă din anul 2002 postul de Şef serviciu în cadrul Consiliul Judeţean Covasna. În această funcţie are ca principale responsabilităţi: îndrumarea şi organizarea activităţilor de elaborare şi execuţie a bugetului judeţului şi a instituţiilor de interes judeţean, coordonarea activităţii finanaciar contabile a aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Covasna. Astfel experienţa bogată a dl Veres Janos îl recomandă pentru a ocupa funcţia de Responsabil Financiar.

Dl. Plugor Tibor va ocupa funcţia de Responsabil IT în cadrul echipei tehnnice şi de urmărire a contractelor.

Studii: Dl. Plugor Tibor a absolvit în anul 1988 Facultatea de matematică, ceea ce îi conferă abilităţile necesare desfăşurării activităţii specifice postului de responsabil IT.

Experienţă: Dl. Plugor Tibor a acumulat o experienţă bogată în domeniul administraţiei publice, ocupând postul de Consilier în cadrul Consiliul Judeţean Covasna încă din anul 1995. Principalele atribuţii ale postului ocupat sunt legate de adminsitrarea sistemului informatic al consiliului judeţean. Experienţa acumulată de Dl Plugor Tibor în cei peste 15 de activitate în domeniu îl recomandă pentru a ocup funcţia de Responsabil IT.

Dna. Domokos Reka va ocupa funcţia de Responsabil Juridic în cadrul echipei tehnnice şi de urmărire a contractelor.

Studii: Dna Domokos Reka are un parcurs educational remarcabil. Astfe în anul 1997 este licentiate în Drept în cadrul Universităţii Hzperion Bucureşti. Ulterior în 2003 urmează cursurile postuniversitare de Drept Comercial la Universitatea de Vest din Timişoara. Înaul 2005 a absolvit studiile de masterat în domeniul Managementul administraţiei publice în cadrul Universităţii Lucian Blaga din Sibiu, iar în anul 2010 a obţinut Licenţa în Ştiinţe administrative în cadrul Universităţii Spiru Haret. Având în vedere studiile urmate Dna Domokos Reka deţine conoştiinţele şi capacitatea necesară îndeplinirii cu succes a atribuţiilor postului de Responsabil Juridic.

Experienţa: Dna Domokos Reka are o experienţă de 24 de ani în domeniul juridic, iar începând cu anul 1999 a ocupat diferite posturi în cadrul Consiliul Judeţean Covasna: Consilier juridic, Director executive adjunct. Experienţa acumulată până în present o recomandă pe Dna Domokos Reka pentru ocuparea funcţiei de Responsabil Juridic.

Echipa de monitorizare a proiectului va avea următoarele atribuţii:

· Supervizarea tuturor activităţilor întreprinse de echipa de management a proiectului

· Agrearea împreună cu echipa de management şi cu echipa de implementare a furnizorului selectat a planului de lucru

· Asigurarea implicării personalului din cadrul Consiliului Judeţean Covasna în furnizarea datelor necesare implementării proiectului

· Implicarea în soluţionarea situaţiilor critice care pot apărea pe parcursul proiectului

· Aprobarea documentaţiei aferente proiectului

· Aprobarea procedurilor de achizii publice

· Verificarea stadiilor de realizare a etapelor de proiect în comparaţie cu planul de proiect

Auditul financiar, cât şi tehnic al proiectului va fi realizat de către auditori externi autorizaţi, selectaţi în urma achiziţiilor publice. Activitatea de audit va fi supravegheată de către managerul de proiect contractat, şi de către managerul de proiect din echipa de monitorizare. Auditul financiar va fi completat de un audit tehnic, care va verifica îndeplinirea cerinţelor de securitate a datelor.

Activităţile de informare şi publicitate vor fi coordonate de echipa de management a proiectului şi monitorizate de către echipa de monitorizare din partea beneficiarului.

Serviciile de instruire vor fi parte integrantă din contractul încheiat cu furnizorulsistemului informatic, deoarece acesta este cel mai în măsură să asigure pregătirea utilizatorilor cunoscând foarte bine aplicaţia. În cadrul acestui proiect vor fi instruite aproximativ 90 de persoane, toţi fiind implicaţi în activităţi asistate de sistemul implementat (angajati ai administraţiei publice a UAT partenere şi angajaţi Consiliul Judeţean). În plusaproximativ 15 dintre angajaţii administraţiei publice a UAT partenere si o persoanădintre angajaţii liderului asociaţiei (Consiliul Judetean), vor face cursuri pentru administrarea sistemului informatic si administrare portal. La aceste persoane se adaugă altele două desemnate să fie instruite pentru administrarea bazelor de date.

Pe toata perioada desfasurarii proiectului, Furnizorul  va realiza un transfer continuu si activ de cunostinte catre echipele Beneficiarului, pentru ca acestea sa poata prelua operarea, mentenanta si sa poata realiza dezvoltari ulterioare ale sistemului creat fara a depinde de serviciile Furnizorului.

Metoda de instruire a personalului

1. Instruirea se face cu instructori pentru fiecare modul în parte, pe baza planului de instruire care va menţiona în principal modulul, datele calendaristice ale perioadei de instruire, tematica şi numărul de cursanţii care vor participa din partea fiecărui UAT partener;

2. Planul de instruire se va întocmi pe module;

3. Pentru fiecare sesiune de instruire se va intocmi o fişă de instruire care va contine agenda (tematica) de instruire, numele şi prenumele şi semnătura participanţiilor la instruire;

4. Fişa de instruire se va completa pa baza Planului de Instruire pentru fiecare UAT partener în parte;

5. Instruirea se va face pe baza unui manual de curs, fiecare participant va primi un manual de curs pentru fiecare sesiune de instruire la care participă;

6. Fişa de instruire va fi semnată de către beneficiar (cursanti) şi furnizor (instructor);

7. La sfirsitul instruirii se va face o testare/verificare a participantilor de către instructor după un Plan de verificare/testare, care va fi semnat de fiecare participant în parte; rezultatul testării finale se va consemna sub forma unui calificativ într-un certificat nominal emis de furnizorul şi stemului informatic pentru fiecare participant la sesiune de instruire.

Se vor lua în considerare următoarele aspecte legate de organizarea procesuilui de instruire şi logistica necesară:

1. Instruirea poate avea loc la sediul furnizorului sau la sediul beneficiarului, maxim câte 6 ore/zi, cu 1 ora de pauză la prânz şi pauze între lecţii;

2. Instruirea se va desfăşura în spatiu amenajat pentru curs, cu videoproiector şi statii de lucru şi de testare pentru utilizatori.

3. Pentru utilizatorii finali - angajaţi ai administraţiei publice a fiecărui UAT partener, în număr de 90, efectuarea instruirii presupune:

· Alocarea în grupe de câte maxim 15 persoane,

· 8-10 zile de instruire pentru fiecare grupă

· - Pregatirea unui numar corespunzător de manuale de curs

4. Pentru utilizatorii finali – membrii Consiliului Local al fiecărui UAT partenerefectuarea instruirii presupune:

· Alocarea în 5 grupe;

· 1 zi de instruire pentru fiecare grupă; instruirea presupune o prezentare a functionalitatilor sistemului, a modului de acces şi de utilizare în calitate de membru al Consiliului Local;

· Se va simula minimum o activitate pentru fiecare grupă instruită;

· Pregătirea unui număr corespunzător de broşuri care descriu funcţiunile şi stemului dedicate membrilor Consiliului Local

5. Pentru administrator sistem, efectuarea instruirii presupune:

· Curs privind principii de administrare a bazelor de date, cu durata de 2 zile, specific tipului desistemde baze de date implementat, sustinut de personal atestat din partea dezvoltatorul şi stemului informatic;

· Curs pentru administrarea a portalului, cu durata de 6 zile, sustinut de dezvoltatorul sistemului informatic;

· Curs pentru administrarea aplicaţiilor, cu durata de 6 zile, sustinut de dezvoltatorul sistemului informatic;
2.2. Descrierea investiţiei

2.2.1. Situaţia actuală, necesitatea şi oportunitatea promovării investiţiei

	Dificultăţi identificate în relaţia sistemelor informatice şi procesele de lucru
	Necesitatea implementării proiectului se justificata prin
	Beneficiile investiţiei

	· Infrastructura TIC insuficienta, slab dezvoltata in raport cu exigentele actuale

· Consum consistent de timp in rezolvarea solicitarilor

· Personal insuficient numeric, suprasolicitat si irascibil

· Proceduri de lucru lente

· Ineficienta relatiei directa cu cetatenii/ mediul de afaceri in calitate de consumatori de servicii publice – statul la coada, itinerarii repetate la multiple ghisee pentru rezolvarea unei sigure solicitari, etc 

· Circuit sinuos al documentelor 

· Baze de date insuficiente, non-iterconectate si non-interoperabile

· Transparenta actului administrativ insuficient asigurata, opaca
	· beneficiile pe care sistemul informatic ce se va realiza isi propune sa le adreseze cetateanului caruia ii va furniza informatii şi il va sprijini în rezolvarea problemelor în relatia sa cu administratia publica locala 

· beneficiile pe care sistemul informatic ce se va realiza le va adresa insasi administratiei publice locale careia ii va optimiza procedurile de lucru, ii va organiza mai bine munca, ii va standardiza relatia cu alte institutii ale administratiei publice şi ii va putea eficientiza activitatea proprie şi pe cea relationata cu cetatenii.


	· Reducerea timpului de rezolvare a problemelor curente în administratia publica locala prin multiplicarea canalelor de documentare si interactiune electronica cu cetatenii;

· Servicii imbunatatite pentru functionarii publici, care vor avea aplicatii înbunătăţite si mai performante, cu interfata prietenoasa;

· Diversificarea obtinerii de venituri la bugetul local prin oferirea de posibilitati noi de achitare a impozitelor si taxelor locale


Inconvenientele aplicaţiilor informatice existente:

· In prezent, asa cum s-a prezentat anterior, exista o diversitate de aplicatii la nivelul primariilor, care acopera mai mult sau mai putin necesitatile de prelucrare ale utilizatorilor;

· Sunt inca activitati care se desfasoara manual, neinformatizat, cum este evidenta stadiului de rezolvare a cererilor cetatenilor ;

· Nu exista aplicatii care sa functioneze integrat, în sensul ca informatiile care sunt comune nu se regasesc în mod unic în oricare dintre aplicatiile cu care se lucreaza;

· Nu exista o structurare a datelor intr-o baza de date cuprinzatoare, care sa serveasca interesele informationale la nivelul UAT, ceea ce poate genera, de exemplu, greseli în introducerea datelor si prelucrarea lor, inconsistenta informationala, lipsa unei descrieri comune si complete privind aceleasi date, lipsa utilizarii tuturor atributelor care se completeaza diferit din fiecare aplicatie;

· Nu exista nicio informatie geospatiala pentru datele detinute în aplicatia Registrul agricol, ceea ce determina o lipsa de reprezentare completa a situatiei gospodariilor/exploatatiilor agricole din UAT-urile judeţului, cu consecinte asupra acuratetei informationale detinuta de UAT si cu posibila satisfacere incorecta si incompleta a cerintelor cetatenilor implicati în diverse tranzactii, sau cu intarzierea furnizarii datelor solicitate;

· Aplicatiile în exploatare nu detin toate functionalitatile necesare care sa acopere integral activitatile curente ale administratiei publice locale, ceea ce poate genera lipsa informatiilor care sa fundamenteze complet deciziile la nivelul UAT-urilor;

· Aplicatiile, asa cum sunt realizate, nu prevad sisteme de securitate care sa inlature vulnerabilitatea la accesul neautorizat;

· Din punct de vedere tehnologic unele produse informatice utilizate în prezent nu sunt realizate la cel mai inalt nivel al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, nu beneficiaza de toate facilitatile acesteia, de posibilitatile lucrului la distanta, de avantajele partajarii informatiei intr-o baza de date unica;

· Aplicatiile sunt limitate tehnologic, nu pot extinde servicii electronice pe Internet pentru cetateni.

Necesitatea investiţiei

· Aceste deficiente din activitatea curenta se datoreaza si functionarii aplicatiilor informatice existente, care prezinta o serie de inconveniente ce au condus la mentinerea si acutizarea problemelor semnalate mai sus. 

Avantajele tehnologice aşteptate prin implementarea noului sistem informatic:

· Aplicatii noi, moderne, care trateaza problematica activitatii UAT-urilor în concordanta cu principiile e-guvernare;

· Aplicatia de Registru agricol va integra componenta de interfatare cu Sistemul Informatic al ANCPI si Sistemul informatic al APIA, asigurandu-se asfel si formatul geospatial al datelor continute de Registrul agricol care se va implementa în administratia publica locala;

· Aplicatiile dezvoltate integreaza componenta de interfatare cu sisteme informatice cu functii complementare (Sisteme deja existente în cadrul institutiilor beneficiare, Registrul de rol nominal unic, Registrul national de evidenţă a persoanelor, Oficiul National al Registrului Comertului);

· Aplicatiile vor dispune de o baza de date unica, la care se vor adresa toti utilizatorii din UAT-uri, creata conform principiilor de pastrare a datelor în deplina siguranta, protectie si securitate, cu mecanisme de control, de salvare-restaurare bine puse la punct;

· Aplicatiile vor oferi servicii electronice cu caractersitici specifice tuturor nivelurilor de sofisticare;

· Sistemul care se va realiza va fi de tip enterprise, cu facilitati de securitate configurabila, scalabil, cu disponibilitate ridicata, modular;
Beneficiile rezultate în urma implementarii noului sistem se refera la:

· Servicii electronice pentru cetateni în regim web;

· Transparenta în rezolvarea cererilor cetatenilor;

· Reducerea timpului de rezolvare a problemelor curente în administratia publica locala prin multiplicarea canalelor de documentare si interactiune electronica cu cetatenii;

· Servicii imbunatatite pentru functionarii publici, care vor avea aplicatii înbunătăţite si mai performante, cu interfata prietenoasa;

· Diversificarea obtinerii de venituri la bugetul local prin oferirea de posibilitati noi de achitare a impozitelor si taxelor locale (plata pe Internet, plata acasa, pe echipamente mobile);

· Implementarea managementului documentelor, adica implementarea fluxurilor de lucru electronice în cadrul UAP pentru a se urmari circulatia documentelor si stadiul de rezolvare a acestora;

· Prin multitudinea de informatii gestionate în baza de date în regim integrat, de care va dispune fiecare UAT, se genereaza un proces documentat de analiza si sinteza util deciziei manageriale;

· Datorita acestor beneficii este de presupus ca cetatenii isi vor spori increderea în administratia publica locala.

2.2.2. Scenariile tehnico-economice (minim 2) prin care obiectivele proiectului de investiţii pot fi atinse şi avantajele scenariului ales

Varianta 1 – sistem informatic integrat nou, disponibil tuturor UAT-urilor partenere care conţine funcţionalităţile descrise.

Noul sistem informatic presupune, printre altele:

· exploatarea unei platforme tehnologice noi, integrate, cu baza de date unica, cu posibilitatea de asigurare de servicii electronice către cetăţean si cu reprezentare geospatiala a proprietatilor;

· integrarea/înlocuirea funcţionalităţilor existente, cu abordări diferite şi particularităţi la nivelul fiecarui UAT, cu unele standardizate la nivelul tuturor UAT partenere, cu posibilitatea de aplicare omogenă a modificărilor legislative ulterioare, cu posibilitati de imbunatatiri ale aplicatiilor de care se vor folosi toti utilizatorii si cu utilizarea comuna a acelorasi registre ca si nomenclatoare de date;

· integrarea de funcţii, procese şi servicii noi.

Analiza variantei 1

	Avantaje
	Dezavantaje

	Se elimină limitările legate de diversitatea tehnologiilor utilizate în aplicatiile utilizate în prezent 
	Se pierde investiţia făcută în sistemele existente

	Se extinde plaja de servicii electronice puse la dispoziţia cetăteanului
	Necesita activitati minutioase de instruire on-line a cetatenilor pentru utilizarea serviciilor electronice

	Nu se includ costuri de integrare pentru aplicaţiile existente
	Necesită instruirea personalului privind utilizarea aplicatiilor noi

	Se elimină aplicarea simultană a mai multor soluţii software neintegrate 
	Implică o crestere a dependenţei de aplicatiile puse la dispozitie în cadrul proiectului

	Asigură o partajare a costurilor de întreţinere între bugetele UAT partenere, ceea ce presupune costuri minime pentru fiecare UAT privind achizitia aplicatiilor sistemului 
	 Implica o partajare a tuturor problemele generate de sistem

	Scade numărul de operaţii necesare actualizării informaţiilor prin exploatarea unui nucleu informaţional comun de date de catre toti utilizatorii din UAT-urile partenere
	Se creaza dependente de utilizare a nucleului comun de date

	Prin aplicarea sistemului informatic în solutie tehnica centralizata creşte nivelul de securitate si protectie a datelor gestionate în baza de date unica
	 -


Varianta 2 –soluţie informatică care integrează  modulele sitemelor informatice existente 

Analiza variantei 2

	Avantaje
	Dezavantaje

	Nu se pierde investiţia făcută însistemele existente 
	Nu va exista integrare nativă ci doar dezvoltată

	Nu necesită migrarea datelor existente în formatul nou, propus de aplicatiile sistemului informatic
	Menţine necesitatea gestiunii unor informaţii partajabile însă gestionate privat la nivelul fiecărui UAT partener

	O conformare cu noul sistem care necesită efort mare de la personal. Risc de abandon soluţie
	

	Nu implică scolarizarea personalului pentru exploatarea aplicaţiilor integrate
	Implică un efort sporit privind costurile din partea fiecărui UAT partener pentru întreţinerea şi actualizarea componentelor integrate

	Elimină riscul de pierdere al istoricului de date
	Menţine dependenţa de unele tehnologii ieşite din uz sau inbătrânite moral


Varianta 2 ar fi o soluţie pe termen scurt şi mediu, insă efortul de investit şi beneficiile câştigate nu sprijină această versiune.

2.2.3. Descrierea funcţională şi tehnologică, după caz

Arhitectura viitorului sistem informatic al proiectului  „IMPLEMENTAREA UNUI SISTEM INFORMATIC DESTINAT GESTIUNII REGISTRULUI AGRICOL  ÎN FORMAT ELECTRONIC, RESPECTIV ACHIZIŢIONAREA SERVICIILOR DE DEZVOLTARE ŞI IMPLEMENTAREA SOLUŢIILOR SOFTWARE ÎN JUDEŢUL COVASNA” are următoarea reprezentare:
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Palierul central  este reprezentat de nivelul de prelucrare derulat la Consiliul Judeţean. 

La acest nivel se va realizeza gestiunea tehnologiei ce se va utiliza pentru susţinerea bazei de date şi a aplicaţiilor, încărcarea şi actualizarea datelor specifice UAT-urilor partenere în baza de date unică a sistemului, citirea informaţiilor rezultate în urma prelucrării, cât şi interacţiunea cu furnizorii de servicii publice pentru schimbul de informaţii utile sistemului. Arhitectura este compusă din: 2 firewall (1 firewall, 1 load balancer/fail over), 2 switch (blade, storage), 1 blade chassis (cadru blade), 5 blade-uri, 2 UPS, 1 storage.

Palierul local este reprezentat de nivelul primăriilor în calitate de UAT-uri partenere. Pentru acestea s-au prevăzut ca infrastructură hardware următoarele: 1 server, 5 PC-uri noi cu sistem de operare, cu 5 UPS-uri, la care se adaugă PC-urile şi soluţiile deja existente în primarii, o multifuncţională  nouă, 1 firewall-router şi 2 tablete/laptopuri cu imprimantă.

Palier virtual. Portal care va gestiona datele şi informaţiile specifice şi va permite utilizatorilor/cetăţenilor să interacţioneze cu instituţiile publice participante în proiect.

Pentru realizarea acestora se va investii în următoarele grupe de funcţionalităţi (detaliate în proiectul tehnic):

· funcţionalităţi ale infrastructurii hardware,

· funcţionalităţi ale infrastructurii de comunicaţii,

· funcţionalităţi ale aplicaţiilor back-office,

· funcţionalităţi ale procedurilor front-office.

Rezultate cuantificabile:

Nivel central:

Palierul central - este reprezentat de platforma de baza, nivelul de prelucrare derulat la Consiliul Judeţean, care presupune existenţa următoarelor echipamente principale: Cadru Blade (blade chassis), 5 Server Blade, 2 Switch (1 blade, 1 storage) cu accesorii aferente montării, 1 storage, 2 firewall, 2 UPS.
Echipamentele vor asigura următoare arhitectură pe platformă virtualizată: 

· Server Portal

· Aplication Server

· Domain controller

· Server Manager

· Server Manager Masini Virtuale,

· File server

· Server arhivare

· Spare server

La acest nivel se va realiza gestiunea tehnologiei ce se va utiliza pentru susţinerea bazei de date şi a aplicaţiilor rulate central, încărcarea şi actualizarea datelor specifice UAT-urilor partenere în baza de date unică a platformei, citirea informaţiilor rezultate în urma prelucrării, cât şi interacţiunea cu furnizorii de servicii publice pentru schimbul de informaţii utile sistemului.
Tot la acest nivel se va asigura şi redundanţa stocării datelor în Storage. 

Serverul de Portal va gestiona datele şi informaţiile specifice şi va permite utilizatorilor să interacţioneze pe portalul ce le va fi destinat.

Storage-ul reprezinta zona ce cuprinde bazele de date, backup-urile si alte fisiere rezultate din fluxul de business.

Serverul Management Virtualizare, Infrastructura şi Backup asigura managementul centralizat al masinilor virtuale, funcţiile de gestiune a infrastructurii hardware şi a procedurilor de backup.

Accesul la acest nivel va fi securizat prin intermediul echipamentului FireWall care va proteja infrastructura hardware şi software de accesul neautorizat.

Pentru asigurarea unei funcţionări continue a serverelor în cazul întreruperilor de curent electric s-au prevăzut pentru aceste echipamente UPS-uri.

Avantajele folosirii mediului virtualizat:

· simplificarea proceselor de salvare / recuperare

· reducerea spatiului ocupat de servere

· reducerea costurilor hardware si de mentenanta

· management centralizat

· independenta masinilor virtuale de hardwareutilizarea eficienta a resurselor hardware

Pentru administrarea infrastructurii centrale şi îmbunătăţirea mediului existent acestui palier se vor aloca 5 PC, 5 UPS, 1 multifuncţională, 2 laptop/tablet, imprimantă mobilă.

Nivel UAT (fiecare unitate):

· 1 server, 5 PC, 5 UPS, 1 multifuncţională A3, 1 firewall, 2 laptop/tablet, imprimantă mobilă

· Licenţe aplicaţii de business (ex. registru agricol, management de documente, management de proiect, hartă electronică, componente mobile etc.)

· Conectare broadban şi restructurare reţea (dacă se consideră necesar)

Cu aceste echipamente se va realiza îmbunătăţirea infrastructurii actuale şi conectarea prin intermediul sistemului de comunicaţii la infrastructura de la Consiliul Judeţean pentru a se lucra cu aplicaţiile de tip back-office şi cu aplicaţia portal, de tip front-office. Existenta acestor echipamente noi va da siguranta ca aplicatiile situate pe infrastructura de la Consiliul Judetean vor putea fi accesate fara intreruperi cauzate de eventuale defectiuni si vor facilita un timp de raspuns optim. De asemenea, utilizarea acestor echipamente nu este limitativă, ci doar recomandată pentru garantarea funcţionarii continue.

Echipamentele de calcul si multifunctionala vor fi conectate în reteaua de calculatoare a fiecarui UAT partener. în ipoteza ca intr-un UAT nu exista retea, aceasta se va realiza în cadrul proiectului, fiecare UAT-partener dispunand astfel de cate un LAN propriu.  

Functionalităţile back-office asigura fluxurile, procesele specifice activitatii UAT-urilor, concretizate în aplicatii informatice, fiind accesibile doar personalului autorizat din aceste UAT-uri. 

Functionalităţile front-office asigură comportamentul sistemului în relaţia cu publicul, concretizat intr-un portal cu informatii publice si private.

La acest nivel se vor desfăşura şi prelucrările de tip mobil, care vor asigura interacţiunea cu cetăţenii la domiciliul acestora pentru achitarea taxelor şi impozitelor locale, utilizându-se în acest scop tableta/laptop si imprimanta cu ajutorul carora va fi faciltata plata pentru datoriile contribuabililor la bugetul local si achizitia de informatii/consultarea de informatii specifice Registrului agricol.
Soluţii pentru eficientizarea investiţiilor, aplicabile la nivel de parteneriat:

· Servicii de implementare şi integrare în vederea obţinerii unui sistem funcţional şi integrat

· Servicii electronice prin funcţionalităţi front-office
· 3 GPS actualizare hărţi electronice

Pentru actualizarea hărţilor geospaciale se vor achiziţiona echipamente măsurători GPS. Aceste echipamente vor fi gestionate central de către consiliul judeţean şi se vor folosii în comun de către UAT-uri. Echipamentele vor fi utile nu numai din punctul de vedere al acestui proiect ci şi pe termen lung în alte proiecte locale şi naţionale. 

Legatura între cele doua paliere o va face infrastructura de comunicatii care va fi asigurata de o conexiune securizata broadband de cel puţin 4 MB/locatie si care va permite ca toate UAT-urile participante sa fie interconectate cu sediul central al Consiliului Judetean, unde se gaseste infrastructura platformei integrate. 

Prin intermediul acestei conexiuni securizate de Internet se vor asigura conditiile tehnice optime de functionare integrata a aplicatiilor informatice ale Sistemului informatic, regim de lucru care va permite ca transmisia de date si imagini sa se realizeze rapid si în deplina siguranta. Pentru asigurarea redundantei, în situatie de avarie, va fi accesata cealalta conexiune de Internet existenta în prezent la toate UAT-urile, chiar daca latimea benzii este mai mica de 4 MB/locatie.

Funcţionalităţile infrastructurii de comunicaţii se referă la:

· exploatarea unei reţele de comunicaţii securizate care să permită transferul de fişiere şi imagini în format digital;

· utilizarea a două soluţii alternative de furnizare a comunicaţiilor, astfel încât să se asigure permanent funcţionarea infrastructurii hardware şi de comunicaţii. Componenta de comunicaţii trebuie să asigure integrarea serviciilor de comutare şi încărcare a traficului între nodurile retelei WAN în situaţii de avarie şi/sau supraîncărcare în situatie de avarie;

· integrarea de servicii de comunicaţii  pentru echipamente mobile (tableta/ smartphone cu imprimanta);

Infrastructura de comunicaţii trebuie să admită construirea unui VPN care să asigure suportul de intrerconectare a membrilor reţelei într-o secţiune de comunicaţii privată şi securizată, dedicată proiectului.

Infrastructura de comunicaţii va trebui să prezinte următoarele caracteristici tehnice minimale:

· conexiuni permanente la o capacitate minim garantată şi nepartajată de 4 Mbps/locaţie
· trafic nelimitat
· posibilitatea ulterioare de upgrade de bandă fără costuri iniţiale
· timpul de întrerupere nu va fi mai mare de 24 de ore pentru o singură defecţiune.
Funcţionalităţile back-office prin platforma integrată vor asigura suportul informatic pentru activităţile de operare ale proceselor curente ce se desfăşoară la nivelul administraţiei publice locale.

Sistemul informatic trebuie să asigure următoarele funcţionalităţi back-office:

· să permită administrarea utilizatorilor şi a accesului acestora la funcţionalităţile sistemului;

· să asigure funcţionalităţile specifice pentru completarea, actualizarea, declararea, şi vizualizarea informaţiilor legate de Registrul agricol şi realizarea sintezelor conform normelor metodologice în vigoare;

· să asigure gestiunea fluxurilor de date şi de documente, evidenţa înregistrării solicitărilor şi a stadiului de rezolvare a acestora, gestiunea arhivelor documentelor şi a accesului utilizatorilor la acestea;

· să permită evidenţa contribuabililor şi a sumelor datorate de aceştia privind taxele şi impozitele locate, gestiunea încasărilor şi realizarea rapoartelor şi sintezelor necesare urmăririi încasărilor. De asemenea, aplicaţia va ţine evidenţa accesoriilor determinate pentru debitele restante la plata şi evidenţa încasării acestora;

· să existe gestiunea resurselor umane privind funcţionarii publici, personalul contractual, sau personalul cu funcţii de demnitate publică;

· să asigure funcţionalităţi pentru evidenţa financiar-contabilă, inclusiv calculul privind salarizarea personalului din primării;

· să rezolve gestiunea bugetului şi a execuţiei bugetare;

· să realizeze evidenta eficientei proiectelor;

· să realizeze analize spaţiale având ca suport informaţiile spaţiale furnizate de servicile puse la dispoziţie de ANCPI şi ca subiect datele achiziţionate la nivelul registrului agricol;

· să utilizeze informaţiile disponibilizate din sistemul informatic al APIA şi furnizarea către aceasta, la cerere, a informaţiilor asociate gospodăriilor şi exploataţiilor agricole;

· să integreze procedura de semnătură electronică în procesele de autentificare utilizatori şi generare documente;

· să realizeze colectarea/încasarea taxelor şi impozitelor locale folosind echipamente mobile (tableta/smartphone) prin deplasarea în teren a funcţionarului desemnat din cadrul UAT partener;

· să efectueze colectarea datelor de actualizare a registrului agricol folosind echipamente mobile (tableta/smartphone) prin deplasarea în teren a personalului din cadrul UAT partener.

Între funcţionalităţile back-office se va regăsi şi integrarea sistemelor informatice existente în uz, dupa caz, şi/sau migrarea datelor înmagazinate în fişierele aplicaţiilor în exploatare.

Procesul de integrare a sistemelor informatice existente (în utilizare) se va putea realiza dacă:

· securitatea sistemului existent respectă condiţiile de securitate ale sistemului către care se face integrarea (sistemul proiectat);

· gestiunea utilizatorilor sistemului existent este compatibilă cu gestiunea utilizatorilor noului sistemului informatic;

· sistemul informatic existent poate să furnizeze fără excepţie informaţiile necesare identificării unice a contribuabilului (persoană fizică sau persoană juridică), datele de identitate şi localizare ale acestuia;

· sistemul informatic existent poate să furnizeze fără excepţie informaţiile de identificare şi de localizare a imobilelor.

Procesul de migrare a datelor din aplicaţiile sistemelor informatice în exploatare sau din programele utilizate de instituţiile aparţinând UAT partenere se va realiza dacă sunt respectate condiţiile minime de calitate a informaţiilor, respectiv:

· informaţiile furnizate privind identificarea contribuabilului (persoană fizică sau persoană juridică), datele de identitate şi localizare ale acestuia;

· informaţiile de identificare şi de localizare a imobilelor sunt conforme procedurilor de identificare implementate în cadrul noului sistem informatic.

· transferul de date si documente intre oricare doua componentele sistemului va fi  automatizat, facilitand astfel automatizarea proceselor si fluxurilor de documente si schimbul de informatii electronice intre directile institutiilor solicitante/partenere precum si schimbul de informatii interinstitutional intre institutiile partenere in proiect.

Funcţionalităţile front-office sunt reprezentate de ansamblul de procese, integrate în Portalul UAT partenere, destinate cetăţenilor/mediului de afaceri/administraţiei publice şi care urmăresc eficientizarea activitaţilor interne ale instituţiei publice.

Sistemul informatic trebuie să asigure următoarele funcţionalităţi front-office:
· să permită administrarea utilizatorilor şi a accesului acestora la funcţionalităţile de administrare şi exploatare ale componentei Portal UAT (nivel de sofisticare 1);

· să permită utilizatorilor interacţiunea bidirecţională cu administraţia publică a UAT partenere prin:

· depunerea online de solicitări adresate administraţiei publice a UAT partenere (nivel de sofisticare 2, 3, 5);

· informarea privind creanţele contribuabililor din UAT partenere la bugetul local (nivel de sofisticare 5);

· notificarea prin mijloace electronice privind starea de rezolvare a solicitărilor înregistrate de la cetăţeni (nivel de sofisticare 5);

· accesul la serviciile de plată electronică a taxelor şi impozitelor locale (nivel de sofisticare 4-5);

· informarea privind bunurile declarate în registrul agricol (nivel de sofisticare 1, 5);

· declararea modificărilor privind bunurile aparţinând gospodăriei sau exploataţiei agricole (nivel de sofisticare 5);

· declararea periodică a producţiei agricole, a tranzacţiilor cu bunuri declarate în registrul agricol, a evoluţiei efectivelor de animale, s.a. (nivel de sofisticare 5);

· facilitarea accesului cetăţeanului la informare şi documentare pentru asigurarea transparenţei privind activitatea autorităţii publice locale (nivel de sofisticare 1-2).
Pentru rezolvarea problematicii front office şi back office sunt necesare mai multe tipuri de licente, dupa cum urmeaza:

· licente sistem de operare pentru PC-urile ce se vor achizitiona

· licente antivirus pentru PC-uri

· licente de tehnologie pentru serverul de baza de date

· licente aplicatii

Comunicarea sistemelor este posibilă prin integrarea componentelor care susţin activităţile acestora. La nivelul sistemului, integrarea componentelor în sistem se va face respectand standardele în domeniu, , de exemplu XML pentru transferul de date inter-componente sau SOAP/WSDL pentru apelul de proceduri inter-componente.

Arhitectura modulară a sistemului va fi astfel sistematizată pentru a-i permite funcţionarea ca un tot unitar.

2.3. Datele tehnice ale investiţiei (preluate din proiectul ethnic, anexat la studiul de fezabilitate)

Sistemul Informatic care face obiectul proiectului se prezintă funcţional conform diagramei următoare:
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Parametrii tehnici ai Sistemului Informatic

Pentru asigurarea implementarii Sistemului Informatic parametrii tehnici trebuie sa respecte urmatoarelecerinţe generale:

· sistemul informatic trebuie sa fie modular si integrat, cu facilitati de lucru pentru realizarea schimbului de informatii interinstitutional, respectiv intre institutiile partenereinproiect;
· sistemul informatic trebuie sa respecte principiile arhitecturale SOA;
· componentele sistemului informatic vor fi integrate la nivel judetean si vor utiliza registre unice. Baza de datecare va deservi sistemul este unica, cu informatiisi date ce se vor corela cu cele prevazuteinregistrele unice, de exemplu: Registrul de rol nominal unic, Registrul national de evidenţă a persoanelor;

· transferul de date si documente intre oricare dintre componentele sistemului se va realiza automat,astfel incat sa fie facilitat schimbul de informatii intre departamentele UAT-urilor si intre institutiile partenereinproiect;

· se vor implementa servicii de automatizare a exportului de date (total si incremental) către servicii de tip WebService;
· infrastructura hardware stationara la Consiliul Judetean va avea echipamente care sa asigure optim necesitaţile de prelucrare a datelor, 

· sistemul trebuie sa asigure unicitatea datelor si consistenta acestora, prin eliminarea informaţiilor redundante, sau a celor incomplete);

· sistemul va dispune de documentatie de operare a aplicaţiilor furnizate;

· Sistemul va fi conform sau va implementa standarde din domeniu, ca de exemplu:

· XML pentru transferul de date inter-aplicaţii;

· XSL pentru transformarea datelor dintr-o structura în alta;

· SOAP/WSDL pentru apelul de proceduri inter-aplicaţii;

· SQL pentru interogarea bazelor de date;

· LDAP pentru acces la soluţia directory;

· Disponibilitate - Disponibilitatea datelor trebuie sa fie asigurata prin salvari zilnice; lucrul în cadrul sistemului trebuie sa fie tranzacţional/ multiuser/ concurent. 

· Securitatea sistemului şi integritatea datelor-Sistemul informatic trebuie protejat impotriva incercarilor deliberate sau accidentale de acces neautorizat la datele pe care acesta le inmagazineaza. Sistemul trebuie sa permita urmatoarele facilitaţi: 

· Ierarhizarea în grupuri a utilizatorilor finali;

· Impiedicarea accesului utilizatorilor finali de a se conecta la sistem daca acesta este în stare de eroare; 

· Asigurarea securitaţii tuturor interfeţelor sistemului informatic, prevenind accesul utilizatorilor neautorizaţi la sistem;

· Raportarea pe baze periodice a detaliilor privitoare la accesul în sistem al utilizatorilor; 

· Sa poata fi definite drepturi de acces (vizualizare/ actualizare) la informaţie pentru utilizatori/ roluri/ grupuri;

· Pentru fiecare rol, în funcţie de specificul activitaţii acestuia, se vor stabili componentele sistemului informatic care trebuie sa acopere activitatea curenta. Se va realiza asocierea între salariatul care lucreaza şi utilizatorul declarat în cadrul aplicaţiei, caruia i s-a acordat un set de drepturi de acces la informaţiile din baza de date. Toate tranzacţiile efectuate de utilizatori vor fi inregistrate în fişiere speciale; 

· Se vor furniza funcţionalitaţi de administrare care sa permita oferirea sau revocarea drepturilor de acces, accesul la informaţii pe baza de parole;

· Drepturile de acces se vor acorda diferenţiat în funcţie de: modul, operaţie, grad de securizare a informaţiei, nivel organizaţional;

· Sistemul nu va permite accesul la datele din baza de date decit prin intermediul funcţiilor incluse în sistemul standard integrat;

· Sistemul va permite administrarea drepturilor pentru grupuri de utilizatori la nivel de module, funcţii şi operaţii; 

· Sistemul va permite lucrul în paralel cu toate aplicaţiile şi a mai multor utilizatori simultan în aceeaşi aplicaţie, chiar în acelaşi ecran;

· Sistemul va gestiona şi va rezolva probleme de acces concurent la resurse, alegind politica în funcţie de specificul aplicaţiei. Sistemele şi bazele de date nu vor permite generarea de inconsistenţe în date din cauza accesului concurent.

· Scalabilitate şi redundanţa – sistemul va dispune de facilitaţi de redundanţa pentru a proteja beneficiarul de eventuale defecţiuni care pot surveni în timpul funcţionarii.

· Standardizare – componentele software şi platforma hardware vor fi astfel proiectate pentru a respecta standardele de aplicaţie în domeniu - 3 niveluri: baze de date, server de aplicaţii şi interfaţa utilizator. Dispunerea componentelor aplicaţiilor pe echipamente se va face în conformitate cu specificul fiecarei componente: cele de baza de date pe serverul de baza de date, cele de aplicaţii pe serverele de aplicaţii, iar cele de interfaţa grafica pe calculatoarele operatorilor.

· Interfaţa utilizator Aplicaţiile sistemului informatic trebuie sa prezinte o interfata prietenoasă utilizatorului, să foloseasca limba româna pentru toate meniurile, ecranele, rapoartele de aplicaţie accesibile utilizatorului final. De asemenea, documentaţia şi materialele pentru instruirepentru utilizatorii finali vor fi livrate în limba română.Aplicaţiile vor asigura calitatea datelor introduse prin proceduri de validare (prin definirea cimpurilor obligatorii, a formatului acceptat pentru anumite cimpuri, a unor valori sau plaje de valori posibile pentru anumite cimpuri etc.) precum şi prin verificarea şi atenţionarea utilizatorilor asupra incompatibilitaţilor sau contradicţiilor dintre inregistrari. Sa nu permita existenţa datelor dublate, sa sesizeze datele inconsistente, datele lipsa sau deteriorate.Se va permite navigarea facila în şi între toate modulele şi accesarea tuturor funcţiilor şi comenzilor la care utilizatorul are acordate drepturi în cadrul aceleiaşi sesiuni de lucru;
· Scalabilitate şi flexibilitate. Scalabilitate şi flexibilitate în distribuirea sistemului, care sa permita extinderea sau modificarea structurii organizatorice a utilizatorilor. Sistemul va trebui sa prezinte un grad mare de parametrizare care sa permita modificari rapide şi facile în cadrul aplicaţiei Să fie complet configurabil şi capabil sa faca faţa necesitaţilor unui numar progresiv de utilizatori.
· Extensibilitate şi integrare Sistemul oferit trebuie sa permita integrarea cu funcţionalitaţi de semnare electronica şi de verificare a semnaturilor documentelor gestionate de aplicaţii.
Realizarea Sistemului Informatic

RealizareaSistemului Informatic comporta mai multe etape pana la aducerea luiinfaza de utilizare curenta, respectiv:

· Achizitia serverelor si a celorlalte elemente de infrastructura hardware, configurarea si punerea lorinfunctiune la sediul Consiliului Judetean;

· Achizitia elementelor active si pasive de retea si realizarea retelei/retelelor locale (LAN), precum si conectarea PC-urilor nou achizitionateinsediul fiecarui UAT-partenerinproiect;

· Realizarea conexiunii securizate de InternetBroadband care va asigura legatura intre Consiliul Judetean si primariile din judet, sau,dupacaz, realizarea unui VPN intre locatiile mentionate;

· Achizitia licentelor de tehnologie si de aplicatiisi instalarea lor pe serverele descrise anterior;

· Configurarea bazei de date 

· Dezvoltarea si implementarea solutiei, cuprizand ca activitati:

· Analiza proceselor si definireaspecificatiilor functionale

· Proiectare sistem pe baza cerintelor specifice

· Dezvoltarea si Implementarea modulelor de aplicatii, 

· Integrarea structurilor şi transferurilor de date cu aplicaţiile existente

· Testarea si verificarea functionalitatilor integrate ale Sistemului Informatic

· Instruirea personalului Beneficiarului

· Livrareainexploatarea curenta a Sistemului.

Pentru toate aceste activitati este necesara alocarea unui numar de personal situat intre 4-10 persoane.

Proiectul tehnic prevede ca Sistemul informatic sa dispuna pentru software de urmatoarele nivele:

1. nivel Back-Office, compus din aplicatii informatice cu adresabilitate la functionarii publici ai UAT-urilor partenereinproiect.

La acest nivel vom regasi Sistemul informatic de gestiune a Registrului Agricol Electronic cu componentele urmatoare, structurate astfel:

	Componente informatice 

- conform GHIDULUI -
	Componente informatice conform GHIDULUI, descrisein

Proiectul Tehnic(PT) -

	1. Componenta de interfatare cu sisteme informatice cu functii complementare (Sistemul informatic al APIA, Sisteme deja existente în cadrul institutiilor beneficiare, cu Registrul de rol nominal unic, cu Registrul national de evidenţă a persoanelor , cu Oficiul National al registrului Comertului)
	Componenta denumitainPT INTERFAŢARE

	2. Componenta de interfatare cu Sistemul Informatic al ANCPI
	Componenta denumitainPT REGISTRUL AGRICOL

	3. Componenta de stocare, gestionare si diseminare a planului parcelarinformat geospatial
	Componenta denumitainPTREGISTRUL AGRICOL

	4. Componenta de reprezentare geospatiala a informatiilor din sistem (registrul agricol si planul parcelar)
	Componenta denumitainPT REGISTRUL AGRICOL

	5. Componenta de gestionarea a fluxurilor electronice de date si management al documentelor


	Componenta denumitainPT MANAGEMENT DOCUMENTE

	Achizitionarea sau actualizare/imbunatatire de soluţii informatice integrate

	1. Componenta de interfatare cu sisteme informatice cu functii complementare (Registrul national de evidenţă a persoanelor)


	Componenta denumitainPT INTERFATARE

	2. Componenta de gestionarea a fluxurilor electronice de date si management al documentelor


	Componenta denumitainPT MANAGEMENT DOCUMENTE

	3. Componenta de stabilire a creantelor bugetare


	Componenta denumitainPT 

TAXE SI IMPOZITE LOCALE

	4. Componenta de incasare a creantelor bugetare inclusiv functia de incasare pe teren
	Componenta denumitainPT
TAXE SI IMPOZITE LOCALE si

MOBIL

	5. Componenta de inspectie fiscala


	Componenta denumitainPT

TAXE SI IMPOZITE LOCALE

	6. Componenta de urmarire a creantelor


	Componenta denumitainPT
TAXE SI IMPOZITE LOCALE

	7. Componenta financiar-contabilitate


	Componenta denumitainPTFINANCIAR-CONTABILITATE

	8. Componenta buget 


	Componenta denumitainPT

BUGET

	9. Componenta resurse umane


	Componenta denumitainPT

RESURSE UMANE

	10. Componenta de evaluare a eficienţei proiectelor desfăşurate
	Componenta denumitainPT

MANAGEMENT PROIECTE

	
	Componenta denumitainPT

ADMINISTRARE SISTEM


1. Nivel Front-Office, compus din servicii electronice cu caracter public si privat, care se adreseaza cetatenilor prin intermediul unui Portal de informatii.

Serviciile electronice pe care cetăţenii le vor regasi în portal se refera la :

	Servicii electronice disponibileinPORTAL
	Grad de sofisticare

	Componenta CREANTE LOCALE
	Nivel de sofisticare4,5

	Componenta REGISTRUL AGRICOL
	Nivel de sofisticare 1,5

	Componente DOCUMENTE ON-LINE
	Nivel de sofisticare 2,3,5

	Componenta INFORMARE 
	Nivel de sofisticare 1,2

	Componenta ADMINISTRARE
	

	
	


Structura şi funcţionalităţile componentelor Sistemului Informatic sunt:

	Nivelul/Denumirea componentei
	Scurta descriere a funcţionalităţilor

	A. Nivelul BACK-OFFICE

	· componenta ADMINISTRARE SISTEM
	Componenta ADMINISTRARE SISTEM asigură funcţiunile de administrare a parametrilor generali şi locali de funcţionare a sistemului, a utilizatorilor, a drepturilor şi rolurilor acestora, a nomenclatoarelor cu caracter general.

	· componenta REGISTRUL AGRICOL
	Componenta REGISTRUL AGRICOL asigură funcţiunile, reglementate prin actele normative în vigoare, privind:

· completarea şi utilizarea evidenţei “Registrului agricol”, integrarea cu funcţionalităţile celorlalte componente ale sistemului informatic, 

· interfaţarea cu sistemele informatice ale ANCPI şi APIA, construirea hărţilor electronice tematice pe baza informaţiilor geoprocesate şi a datelor înmagazinate de această componentă,

· realizarea de rapoarte şi sinteze, 

· intocmirea documentelor solicitate în baza datelor achiziţionate.

Între funcţiunile pe care trebuie să le includă această componentă este necesar să se aibă în vedere următoarele:

· să permită organizarea informaţiilor pe intervale de timp conform legislaţiei aferente perioadei declarate, inclusiv gestiunea informaţiilor statistice şi de sinteză (Registrul agricol – partea aII-a)

· să permită organizarea evidenţei structurat pe volume pentru următoarele categorii de deţinători de terenuri şi animale, astfel:

· tipul 1 - pentru persoanele fizice cu domiciliul fiscal în localitate

· tipul 2 - pentru persoanele fizice cu domiciliul fiscal în alte localităţi decât cele unde deţin bunuri ce fac obiectul înscrierii în registrul agricol

· tipul 3 - pentru persoanele juridice cu domiciliul fiscal în localitate. Nu se înscriu unităţile aparţinând Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Administraţiei şi Internelor, Ministerului Justiţiei şi Serviciului Român de Informaţii

· tipul 4 - pentru persoanele juridice cu domiciliul fiscal în alte localităţi decât cele unde sunt bunurile ce fac obiectul înscrierii în registrul agricol

· să permită gestionarea centralizată a capitolelor din Registrul agricol: 

· gospodării

· componenţa gospodariei

· terenuri

· utilizare terenuri

· culturi

· pomi

· irigaţii

· animale şi evoluţia lor

· utilaje

· îngraşăminte

· construcţii

· să permită reorganizarea informaţiilor publicate în capitolele definite prin lege dacă precizările acesteia se modifică faţă de forma în vigoare la data proiectării

· să permită tipărirea datelor în conformitate cu formatul cerut de legislaţia în vigoare (conform cu Registrul agricol în format de hârtie);

· să admită introducerea/ştergerea/modificarea datelor pe fiecare capitol în parte sau pe fiecare gospodărie în parte cu monitorizarea acţiunilor şi asigurarea posibilităţii de recuperare a datelor în cazul operării incorecte;

· să permită exportul în format xls (MS Excel), în format txt cu delimitator sau sau format xml pentru toate informaţiile prezente în baza de date şi aceste operaţii să poată să fie monitorizate;

· să asigure evidenţa tuturor informaţiilor legate de o gospodărie pentru perioada de gestiune declarată;

· să permită generarea numărului de volum şi poziţie a gospodăriei automat şi conexarea cu imaginea scanată a evidenţelor;

· să permită exploatarea nomenclaturii stradale a UAT pentru definirea adresei gospodăriei şi a membrilor acesteia;

· în cadrul capitolului referitor la utilizarea terenurilor trebuie să permită transferul automat al parcelelor date în folosinţă (în arendă/ în parte/ cu titlu gratuit/ în concesiune/ în asociere/ sub alte forme) de la o gospodărie la alta şi să existe o strânsă legătură între informaţiile gestionate la nivelul capitolului 2 - terenuri şi sinteza acestora la nivelul capitolului 3 - utilizare terenuri;

· să permită sintetizarea în cadrul gospodăriei a istoricului mişcării terenurilor cu evidenţierea proprietarilor/deţinătorilor între care s-au produs mişcările;

· să permită evidenţierea istoricului acţiunilor asupra datelor aferente unei gospodării pentru fiecare capitol în parte;

· să permită evidenţierea coproprietarilor şi cota parte aferenta acestora pe parcela din componenţa imobilelor înregistrate în patrimoniul gospodăriei;

· să permită construirea/vizualizarea hărţii electronice a terenurilor înregistrate în patrimoniul gospodăriei în conformitate cu datele furnizate de serviciul public disponibilizat de ANCPI;

· să permită modificarea atributelor care definesc membrii gospodăriei (rang, grad de rudenie, etc) cu păstrarea istoricului evoluţiei acestora;

· să permită realizarea unei analize, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză, privind gospodăriile cu sau fară cladiri la o anumita dată (zi/lună/an);

· să permită realizarea unei analize, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză, privind gospodăriile în proprietatea persoanelor cu domiciliul/sediul în altă localitate (“străinaşi”) sau din localitate;

· să existe posibilitatea consultării situaţiei unei gospodării la o anumită dată;

· să permită realizarea situaţiei centralizate a terenurilor atât pe persoană cât şi pe gospodărie la o anumită dată, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză;

· să permită realizarea situaţiei suprafeţelor cultivate cu principalele culturi şi numărul de pomi pe specii la zi sau la o anumită dată, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză;

· să permită realizarea situaţia efectivelor de animale pe specii şi categorii la începutul anului precum şi situaţia la zi sau la o anumită dată, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză;

· să permită realizarea situaţiei clădirilor de locuit şi construcţiilor gospodăreşti la zi sau la o anumită dată, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză;

· să permită consemnarea transferului de bunuri de la o persoană la alta cu consemnarea documentelor în baza cărora s-a realizat procesul;

· să permită introducerea şi actualizarea datelor despre culturi/pomi/irigaţii/îngrăşăminte atăt pentru fiecare parcelă în parte cât şi pentru întreg imobilul, nediferenţiat;

· să permită introducerea sau actualizarea datelor despre utilaje/animale atât distinct pentru un proprietar cât şi pentru un grup de proprietari dintre membrii gospodăriei;

· să permită construirea şi consultarea istoricului dreptului de proprietate (al proprietarilor) pe fiecare parcelă în parte;

· să permită efectuarea divizării (parcelare), a ieşirii din indiviziune a imobilelor sau de comasare a acestora;

· să permită consemnarea la nivelul capitolului referitor la evoluţia efectivelor de animale a tranzacţiilor conform prevederilor legale (vânzare, cumpărare, taieri, animale moarte, ş.a.m.d.);

· să permită păstrarea nealterată a situaţiei de la începutul anului;

· să permită integrarea proceselor de management al documentelor şi ataşarea de documente aferente poziţiei corespunzătoare gospodăriei;

· să permită generarea diferitelor rapoarte cerute de autorităţi:

· rapoarte vizând recensământul agricol,

· adeverinţe pentru persoane,

· adeverinţe pentru APIA;

· să conţină facilităţi de identificare a la gospodăriilor înregistrate folosind criterii de căutare diverse;

· să permită generarea de sinteze, inclusiv sub forma unei hărţi de sinteză, pe UAT cât şi pe tip de gospodărie (1, 2, 3, 4) privind:

· componenţa gospodăriei,

· gospodării,

· terenuri şi utilizarea terenurilor,

· culturi,

· animale,

· construcţii,

· utilaje,

· alte combinaţii ale atributelor asociate gospodăriei;

· să permită consultarea datelor fiecărei gospodării de către membrii acesteia prin intermediul PORTAL şi să admită declararea producţiei, a tranazacţiilor bunurilor şi solicitarea de documente care fac referinţă la datele conţinute în registrul agricol, inclusiv transmiterea actelor doveditoare sau a documentelor justificative;

· să permită interconectarea cu sistemul informatic gestionat de APIA;

· să fie adaptată la cerinţele/necesităţile APIA (Agenţia de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură) oferind următoarele funcţionalităţi:

· datele de identificare ale gospodăriei să permită consemnarea identificatorului alocat din “Registrul fermierilor”,

· la fiecare parcelă să se poată menţiona:

· numarul Blocului Fizic (BF) din sistemul informatic al APIA, reprezentând indicativul ortofotoplanurilor (o parcelă se poate referi la mai multe blocuri fizice)

· categoria de folosinţă conform cu nomenclatorul specific APIA (ex. TA=Teren arabil, PP Pasune, şamd)

· numărul curent APIA

· să permită generarea de situaţii ad hoc pe baza informaţiilor furnizate de serviciul web pus la dispozitie APIA, în baza legislaţiei în vigoare;

· să permită interconectarea cu sistemul informatic gestionat de ANCPI pentru a asigura schimbul de informaţii conform legislaţiei în vigoare;

· să permită consultarea hărţi electronice a teritoriului UAT:

· să permită localizarea şi materializarea imobilelor cu reprezentare spaţială în baza de date

· să publice informaţiile asociate îmobilului şi parcelelor din componenţa acestora

· să permită reflectarea evoluţiei în timp a proprietăţilor

· să asigure realizarea de analize spaţiale privitoare la diversele atribute asociate imobilelor din componenţa gospodăriilor/exploataţiilor agricole înregistrate în Registrul agricol (de exemplu; categoria de folosinţă a terenului, modul de administrare a terenului, tipul de culturi, s.a.)

Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic.

	· componenta MANAGEMENT DOCUMENTE
	Componenta MANAGEMENT DOCUMENTE asigură:

· funcţionalităţile de înregistrare a solicitărilor adresate şi evidenţă a documentelor emise de autoritatea publică locală a UAT partener,

· gestiunea fluxurilor de documente,

· gestiunea documentelor în format electronic, 

· gestiunea arhivei, 

· raportări şi evidenţe privind documentele înregistrate şi/sau arhivate.

Componenta trebuie să asigure funcţionalităţile de integrare în sistem a solicitărilor formulate prin intermediul Portalului UAT partener şi să permită schimbul de date privind modul de rezolvate al solicitării formulate şi urmărire de către solicitant a evoluţiei stadiului de lucru.Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic.

	· componenta TAXE şi IMPOZITE LOCALE
	Componenta TAXE şi IMPOZITE LOCALE asigură o soluţie îmbunătăţită prin integrarea datelor din sistemul existent în baza de date centrală.

Pentru fiecare UAT se vor îmbunătăţii următoarele funcţionalităţişi în funcţie de cerinţe se vor prelua următoarele date în baza de date centrală:

·  preluarea calculelor impozitelor locale datorate de către contribuabili, 

· preluarea creanţelor la bugetul local,

· preluarea incasărilor din taxe şi impozite locale,

· preluarea evidenţei sumelor neincasate, provenite din datoriile contribuabililor la bugetul local 

· corelarea bunurilor aflate în proprietatea contribuabilului cu cele declarate în evidenţa “Registrului agricol”, 

· preluareainspectiei fiscale,

· posibilitate de generarea de rapoarte şi sinteze,

· functionalitati de cautare a informatiilor fiscale legate de contribuabili si materia impozabila

· integrarea cu celelalte componente ale sistemului informatic,

· integrarea cu componenta de gestionarea a fluxurilor electronice de date şi management al documentelor,

· asigurarea interfatarii cu sistemele informatice cu functii complementare, de exemplu Registrul national de evidenţă a persoanelor,
· integrarea unor servicii web care asigură furnizarea către Portalul UAT a informaţiilor necesare în vederea utilizării de către contribuabili a Sistemului Naţional Electronic de Plastă Online.

Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic.

	· componenta RESURSE UMANE
	Componenta RESURSE UMANE asigură o soluţie îmbunătăţită prin integrarea datelor din sistemul existent în baza de date centrală.

Pentru fiecare UAT se vor îmbunătăţii următoarele funcţionalităţişi în funcţie de cerinţe se vor prelua următoarele date în baza de date centrală:

· evidenţa resurselor umane ale fiecărui UAT, respectiv gestionarea datelor personalului,

· istoricul salariatului,

· integrarea cu componenta de gestionarea a fluxurilor electronice de date şi management al documentelor,

· asigurarea interfaţării cu sistemele informatice cu funcţii complementare, de exemplu Registrul national de evidenţă a persoanelor,
· păstrarea informaţiilor în istoria desfăşurarii lor,

· generarea de raportări şi sinteze.

Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic.

	· componenta FINANCIAR-CONTABILITATE
	Componenta FINANCIAR-CONTABILITATE asigură o soluţie îmbunătăţită prin integrarea datelor din sistemul existent în baza de date centrală.

Pentru fiecare UAT se vor îmbunătăţii următoarele funcţionalităţişi în funcţie de cerinţe se vor prelua următoarele date în baza de date centrală:

· evidenţa facturilor,

· evidenţa activităţilor financiare prin Trezorerie,

· evidenţa activităţilor financiare prin Casierie,

· evidenţa ordonanţărilor la plată,

· evidenţa materialelor,

· evidenţaobiectelor de inventar,

· evidenţa mijloacelor fixe,

· evidenţa salariilor,

· evidenţa salarii,

· evidenţa contabilitate generală,
· evidenţa dare de seama,
· rapoarte, consultari online, sinteze,

· integrarea cu componenta de gestionarea a fluxurilor electronice de date şi management al documentelor.

Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic.

	· componenta BUGET
	Componenta BUGET asigură o soluţie îmbunătăţită prin integrarea datelor din sistemul existent în baza de date centrală.

Pentru fiecare UAT se vor îmbunătăţii următoarele funcţionalităţişi în funcţie de cerinţe se vor prelua următoarele date în baza de date centrală:

· buget şi rectificari bugetare,

· propuneri şi angajamente bugetare,

· fise bugetare,

· execuţie bugetară,

· integrarea cu componenta de gestionarea a fluxurilor electronice de date şi management al documentelor.

	· componenta MANAGEMENT PROIECTE
	Componenta MANAGEMENT PROIECTE asigură:

· funcţionalităţile de înregistrare a proiectelor de investiţii finanţate din surse publice,

· înregistrarea contractelor încheiate pentru realizarea acestor proiecte,

· urmărirea financiară a realizării prevederilor contractuale,

· realizarea de grafice de evoluţie, raportări şi sinteze,

· integrarea cu celelalte componente ale sistemului informatic,

· asigurarea interfaţării cu sistemele informatice cu funcţii complementare.

	· componenta MOBIL
	Componenta MOBIL trebuie să asigure funcţionalităţile de: 

· încasare a impozitelor şi taxelor locale prin intermediul echipamentelor mobile (tableta/smartphone) cu obligativitatea tipăririi unui document de confirmare a sumelor încasate (chitanţă) respectând normele ANAF de conţinut ale acestuia şi procedurile legale de gestiune şi contabilizare a încasărilor,

· componenta trebuie să asigure şi funcţionalităţile de colectare în teren a datelor privind Registrul agricol, în vederea actualizării evidenţei bunurilor gospodăriilor şi exploataţiilor agricole înregistrate,

· colectarea informaţiilor necesare sintezelor incluse în Registrul agricol partea a II-a, conforn legislaţiei în vigoare,

· înregistrarea declaraţilor referitoare la tranzacţiile bunurilor anterior declarate, producţia agricolă, evoluţia animalelor şi a celorlalte categorii de elemente care intră în categoria celor recenzabile, conform normelor legale în vigoare.

	· componenta INTERFAŢARE
	Componenta INTERFAŢARE trebuie să asigure funcţiunile prin care să se realizeze integrarea în componenta Registrul agricol a informaţiilor provenite de la partenerii externi ANCPI, APIA, ANAF, care sunt deţinători de informaţii complementare celor deţinute în aplicaţia Registrul agricol. şi care sunt menite să întregească cu imagini geoprocesate acest fond de date.

În vederea exploatării serviciilor web de interconectare cu sistemul Sistemul Informatic al ANCPI, componenta INTERFAŢARE trebuie:

· să asigure accesul la arhiva digitală pentru titluri de proprietate

· să exploateze servicii WMS privind:

· ortofotoplanuri scara 1:5000

· TOPRO5, planul topografic de referintă corespunzător scării 1:5000 (unităţi administrative, hidrografie, reţeaua de transport, denumiri geografice, limite tarlale)

· parcele cadastrale înregistrate în Sistemul de Cadastru şi Carte funciară (geometrie şi număr cadastral)

· să permită stocarea, gestionarea şi diseminarea planului parcelar în format geospatial, cu următoarele funcţionalităţi:

· exploatarea unui serviciu WFS (public) de descarcare a seturilor de date într-un format standard interoperabil (GML) disponibilizat de ANCPI

· exploatarea unui serviciu de sincronizare/replicare cu o baza de date centrală sau cu baze de date ale altor consilii judetene

· exploatarea unui serviciu de obiecte spaţiale ce permite consultarea/actualizarea/ştergerea obiectelor spaţiale stocate în baza de date

· exploatarea unui serviciu de hartă în format WMS

· să asigure accesul la resursele geospatiale într-un mediu securizat (VPN/credentiale/tokens)

· serviciile de reţea publicate să se bazeze pe specificaţii SOAP şi/sau REST

· să includă o structură minimă de baze de date în care să fie incluse următoarele informaţii (structura se va utiliza şi în cadrul serviciilor web):

· pentru proprietari
· Identificator unic (gestionat de sistem)

· Nume şi Prenume

· CNP

· Adresa proprietarului

· Număr act de proprietate 

· pentru parcele

· număr cadastral (doar pentru cele care sunt în sistemul informatic cadastru şi carte funciara)

· numarul tarlalei

· numarul topografic al parcelei

· categoria de folosinţă

· identificator al proprietarului

· suprafata

Componenta INTERFAŢARE va integra serviciile web prin care se rezolvă:

· interfaţarea cu sisteme informatice cu functii complementare (Sistemul informatic al APIA, Sisteme deja existente în cadrul institutiilor beneficiare, cu Registrul de rol nominal unic, cu Registrul national de evidenţă a persoanelor, cu Oficiul National al registrului Comertului),

· interfaţarea cu Sistemul Informatic al ANCPI pentru asigurarea accesului la arhiva digitală de planuri şi serviciile WMS disponibilizate,

· stocarea, gestionarea şi diseminarea planului parcelar în format geospatial,
· reprezentarea geospatială a informaţiilor din sistem dedicată mediilor mobile (tablete/smartphones).
Componenta INTERFAŢARE trebuie să permită, atunci când este posibil, interfaţarea cu sistemele informatice existente în exploatare. Procedura de interfaţare cu sistemele informatice existente se va realiza numai dacă acestea îndeplinesc condiţiile minime de calitate a datelor gestionate pe care le impune sistemul informatic ce se va realiza ca obiect al prezentului proiect şi dacă furnizorii acelor sisteme îşi asumă responsabilitatea de a întreţine în funcţiune respectivele produse pe durata de exploatare a sistemului informatic nou creat.
Interfaţarea cu sistemele informatice existente se va realiza prin intermediul unor servicii web.

	B. Nivelul FRONT-OFFICE

	· ADMINISTRARE PORTAL UAT
	Componenta ADMINISTRARE PORTAL trebuie să asigure funcţiunile de administrare :

· a parametrilor generali şi locali de funcţionare a Portalului aparţinând fiecărui UAT partener

· a utilizatorilor portalului, a drepturilor şi rolurilor acestora

· a nomenclatoarelor implicate în procesele specifice Portalului UAT

· a elementelor care definesc conţinutul publicabil în PORTAL la nivel comun şi/sau particularizat UAT-ului partener.

	· PORTAL –Modul CREANTE LOCALE
	Componenta CREANTE LOCALE trebuie să asigure:

· autentificarea contribuabilului,

· inventarul bunurilor declarate în vederea impozitării pentru utilizatorul autentificat,

· funcţiunile privitoare la consultarea creanţelor la bugetul local al UAT partener pentru utilizatorul autentificat,

· istoricul plăţilor efectuate,inanul fiscal ales 

· integrarea procedurii de plata electronicaa creanţelor la bugetul local prin intermediul Sistemului Naţional Electronic de Plată Online.

Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic. (SNEP)

	· PORTAL – Modul REGISTRUL AGRICOL
	Componenta REGISTRUL AGRICOL trebuie să asigure funcţionalităţile pentru:

· consultarea, colectarea şi actualizarea datelor evidenţei “Registrului agricol” privitor la gospogariile în care utilizatorul autentificat este membru,

· înregistrarea declaraţilor referitoare la tranzacţiile bunurilor anterior declarate, producţia agricolă, evoluţia animalelor şi a celorlalte categorii de elemente care intră în categoria celor recenzabile, conform normelor legale în vigoare, privitor la gospogariile în care utilizatorul autentificat este membru.

	· PORTAL – Modul DOCUMENTE ONLINE
	Componenta DOCUMENTE ONLINE trebuie să asigure funcţionalităţile necesare pentru:

· depunerea şi înregistrarea solicitărilor adresate adminstraţiei publice a UAT partenere,

· urmărirea modului de soluţionare a cererilor transmise,

· notificarea utilizatorului privind modul de rezolvare şi, după caz, privind problemele întâmpinate,

· asistarea utilizatorului pentru atingerea scopului urmărit de acesta în limita proceselor implementate, facilitandu-i operarea si aducandu-i pe ecran informatii implicite,

· furnizarea de modele de documente şi informaţii privind modul de completare şi depunere al acestora,

· înregistrarea solicitărilor de audienţă adresate reprezentanţilor autorităţii publice locale a UAT partener.

Componenta trebuie să permită integrarea procedurilor de certificat digital şi semnătură electronică, precum şi exploatarea documentelor semnate electronic.

	· PORTAL –Modul INFORMARE
	Componenta INFORMARE trebuie să includă funcţionalităţile necesare asigurării accesului cetăţeanului la informaţii cu caracter public specific administratiei publice locale, legislatiei cu caracter local, informatii privitoare la actualizarile legislatiei cu caracter general pe domeniile proprii proiectului, actiuni de promovareindirectia cunoasterii evolutiei proiectului Sistem informatic destinat gestiunii Registrului Agricol în format electronic.


2.4. Durata de realizare şi etapele principale; Graficul de realizare a investiţiei şi prezentarea sustenabilităţii proiectului

	JUDET ……………..

	
	Etapa pregatitoare
	An 1 implementare
	An 2 implementare

	(Sub)Activitatea
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	Realizare SF şi PT
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Achiziţia serviciilor consultantului pentru elaborarea SF şi PT
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Elaborare SF si PT
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Achiziţii publice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Elaborarea documentatiilor de atribuire pentru procedurile de achizitie publica a produselor si serviciilor ce fac obiectul proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Derularea procedurilor de achiziţie publica
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Contractarea furnizorilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Activitaţi de management de proiect
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Coordonarea activităţilor proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Monitorizarea conformităţii tehnice a proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Asigurarea managementului financiar-contabil al proiectului şi a conformităţii cheltuielilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Elaborarea cererilor de rambursare
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Raportari de progres
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Arhivarea documentelor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Asigurarea vizibilităţii proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Implementare hardware&licenţe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Amenajare camera serverelor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Recepţie echipamente hardware
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Recepţie licente software şi instalare software (de baza si aplicatii)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Montare si configurare echipamente hardware
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Implementare reţea LAN, conectare la Internet Broadband şi configurare VPN
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Realizare retele LAN
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Conectare la internet Broadband
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Configurare VPN
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Implementarea aplicatiei software
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Analiza 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Analiza proceselor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Definirea cerinţelor utilizatorilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Definirea specificaţiilor funcţionale
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Proiectarea pe baza cerintelor specifice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Stabilirea arhitecturii pentru definirea modelului funcţional
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Stabilirea arhitecturii de integrare a componentelor sistemului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Definirea specificatiilor interfetelor cu sistemele externe
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Definirea specificatiilor tehnice de dezvoltare
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Definirea testelor de acceptanta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Implementarea
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Dezvoltare module/componente/aplicaţii
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Testare interna a sistemului informatic
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Instalarea aplicaţiilor sistemului informatic
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Configurarea si implementarea bazelor de date, migrarea si integrarea diverselor structuri de date existente
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Testarea
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Rularea testelor funcţionale si de integrare
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Corectarea/ optimizarea aplicatiilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Acceptanţa finala a sistemului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Activitaţi de informare şi publicitate a proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Comunicat de presa privind începerea proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Realizarea de etichete autocolante pentru echipamentele achizitionate prin proiect
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Realizarea unui panou de informare ce anunţă coparticiparea UE la finanţarea proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Sigla Uniunii Europene, Sigla Guvernului României si sigla Instrumentelor Structurale în România postate pe site-ul rezultat din proiect
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Un link catre site-ul web al Instrumentelor Structurale în România, www.fonduri-ue.ro
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Comunicat de presa la finalizarea proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Formarea profesionala a personalului care va utiliza şi administra sistemul
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Realizarea programei de curs şi a materialelor didactice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Formare profesionala a personalului care va utiliza produsele software implementate
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Formare profesionala a personalului care va asiguea mentenanta solutiei
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Activitaţi de auditare a proiectului
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Audit financiar intermediar
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Audit financiar final
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Audit tehnic, inclusiv de securitate al retelei si aplicaţiei informatice
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Durata de realizare a proiectului este de 18 luni şi etapele principale pe care le va parcurge proiectul se refera la : 

· Realizarea Studiului de Fezabilitate şi a Proiectului Tehnic – este etapa preliminară de pregătire a proiectului
· Contractarea furnizorilor este etapa care va asigura gasirea celor mai buni si adecvati furnizori care vor sustine cu produsele si serviciile furnizate activitatile proiectului;

· Analiza detaliată şi proiectarea tehnică în vederea dezvoltării sistemului

· Dezvoltarea şi implementarea soluţiei reprezinta etapa cea mai consistenta a proiectului, fiind faza in care se realizeaza solutia software a proiectului;

· Testarea
· Recepţia şi instalarea echipamentelor hardware, licentelor software si Realizarea LAN-urilor si conectare la Internet Broadband sunt faze care se vor derula paralel cu etapa de dezvoltare a solutiei, asigurand infrastructura necesara pentru crearea solutiei software;

· Formarea profesionala a personalului care va utiliza şi administra sistemul reprezinta o faza in care personalul din UAT-uri va invata sa foloseasca sistemul, sa-l administreze,  va deprinde sa utilizeze toate functionalitatile aplicatiilor in regim integrat;  

· Activitaţi de informare şi publicitate a proiectului – pentru ca proiectul sa fie cunoscut, sa fie vizibil se vor realiza activitati de informare despre proiect si se vor desfasura actiuni de promovare si publicitate a acestuia;

· Activitaţi de auditare a proiectului – in vederea asigurarii finantatorilor ca proiectul a avut parcursul tehnic si financiar declarat se va face permanent o monitorizare si periodic  auditare tehnica si financiara, cu semnalarea eventualelor abateri sau nu de la bugetul stabilit si de la activitatile tehnice declarate.

· Activitaţi de management de proiect se vor derula de la inceperea proiectului pana la finalizarea lui, in scopul monitorizarii desfasurarii activitatilor specifice, pentru aducerea corectiilor necesare si pentru obtinerea finalizarii proiectului conform scopurilor propuse si cu atingerea indicatorilor de performanta stabiliti.

3. COSTURILE ESTIMATIVE ALE INVESTIŢIEI

Devizul proiectului este anexa la Studiul de fezabilitate.
[image: image4.png]



