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ANALIZA COST-BENEFICIU

1 Identificarea investitiei si definirea obiectivelor, inclusiv specificarea perioadei de referinta
Proiectul “Realizare iluminat public pe strada Primaverii” isi propune realizarea unui sistem modern si eficient de iluminat public, in conformitate cu normele in vigoare, pe strada Primaverii din Municipiul Sfantu Gheorghe, judetul Covasna. In prezent pe str. Primaverii exista un sistem public de iluminat amplasat pe stalpii de sustinere ai liniilor electrice aeriene. Aparatele de iluminat existente in momentul de fata sunt uzate fizic si moral urmanad a se dezafecta in viitorul apropiat.

Reteaua de iluminat public se va realiza in  Jud. Covasna, loc. Sfântu Gheorghe, Strada Primaverii  avand o lungime de 650m si 18 stalpi de iluminat public, distantele dintre stalpi variind intre 25 m si 32 m. 
Iluminatul public are rolul de a asigura securitatea zonelor publice, accesul cetatenilor la zonele publice pe timpul noptii si genereaza o crestere a nivelului de satisfactie a cetatenilor din zona legata de arealul in discutie. Absenta iluminatului in aceasta zona va genera o scadere a sentimentului de siguranta al populatiei, o crestere a ratei infractionalitatii favorizate de intuneric, respectiv a accidentelor, si va favoriza blocarea accesului in aceasta zona pe timpul noptii din pricina intunericului. Toate aceste incoveniente justifica necesitatea si oportunitatea realizarii investitiei.
Scopul realizarii proiectului este de a satisface următoarele cerinte de utilitate publica:

• ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

• cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale;

• desfasurarea circulaţiei rutiere şi pietonale în condiţii de confort optim şi de siguranţa circulaţiei;

• stimuarea unor activitati productive in zona ce duc la ridicarea standardului material şi spiritual al locuitorilor;
• punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a nivelului peisagistic al zonei.

Avantajele rezultate si obiectivele urmarite prin implementarea proiectului sunt semnificative:

- asigurarea sigurantei circulatiei auto si a pietonilor, inclusiv pe timp de noapte;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale;

- confort si orientare sporite;

- diminuarea si descurajarea infractionalitatii favorizate de intuneric;
- eficientizarea activitatii patrulelor de noapte;
- aparitia si cresterea sentimentului de apartenenta la comunitatea locala;

- redarea personalitatii orasului prin infrumusetare cu ajutorul luminii.
In concluzie, beneficiile indirecte si efectele sociale pot fi astfel prezentate: 

· creşterea gradului de civilizaţie, a confortului si a calităţii vietii;
·  creşterea gradului de securitate individuală si colectivă în cadrul comunităţilor locale;
·  asigurarea siguranţei circulaţiei rutiere şi pietonale;
·  realizarea unei infrastructuri edilitare moderne;
·  funcţionarea şi exploatarea în condiţii de siguranţă, rentabilitate şi eficienţă economico-socială a comunităţii locale;
·  crearea unei personalităţi urbane atât pe timpul zilei cât şi pe timpul nopţii.
Perioada de referinta a proiectului de investitie reprezinta perioada de previziune a fluxurilor de numerar dupa implementare. Pentru sectorul energetic, orizontul de timp recomandat de Comisia Europeana, demonstrat de practica internationala, este de 20-30 de ani, astfel:

- faza de executie (2012);

            - faza de operare (2013-2042). 

2 Analiza optiunilor


In cadrul acestui subcapitol se va realiza o analiza a optiunilor posibile pentru prezentul obiect de investitie. S-au luat in considerare doua alternative:

· Alternativa zero sau varianta „fara proiect” reprezinta situatia in care nu se va face proiectul si zona va ramane fara un sistem public de iluminare. Acest lucru nu este de dorit pentru ca: 
– gradul de comfort si civilizatie prin investitiile propuse nu va creste;

– scade sentimentul de siguranta al locuitorilor;

– creste rata infractionalitatii favorizate de intuneric;

– nu se va asigura accesul cetatenilor la zonele publice si in timpul noptii.

· Alternativa medie sau varianta cu investitie medie consta in realizarea sistemului de iluminat utilizandu-se o investitie medie, care va permite o functionalitate minima a obiectivului studiat. Varianta ia in calcul montarea unui sistem de iluminat numai in anumite puncte principale ale strazii. Avantaj din punct de vedere economic : costurile investitiei mult mai mici. Dezavantaje: utilizarea unor lungimi mari de cabluri electrice, la preturi ridicate, pentru alimentarea cu energie electrica a unui numar mic de consumatori (puncte luminoase). Astfel aceasta varianta nu se va lua in calcul deoarece este nevoie de indeplinirea tuturor obiectivelor stabilite de proiect pentru eficientizarea investitiei si respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevăzute de normele interne şi ale Uniunii Europene în acest domeniu. Astfel, se va avea in vedere doar varianta fara proiect si varianta cu investitie maxima.
· Alternativa maxima sau varianta „cu proiect” reprezinta varianta in care se realizeaza lucrarile de iluminat pentru intreaga suprafata a straziii, la o investitie maxima.
In concluzie, varianta recomandata este cea a realizarii integrale a proiectului, datorita beneficiilor economice si sociale ce se desprind pe termen mediu si lung.
A. Varianta “fara proiect”

In prima varianta, Consiliul Local Sfantu Gheorghe nu va realiza o investitie de modernizare a strazii Primaverii printr-un sistem public de iluminare, dar va suporta indirect costuri economice si sociale sub forma unei circulatii auto si pietonale problematice, a infractionalitatii si criminalitatii in crestere si a imaginii societatii locale periclitate si costuri directe cu actualul sistem de iluminare defectuos. 
 B. Varianta “cu proiect”

In cea de-a doua alternativa, se va realiza proiectul si locuitorii comunitatii vor putea profita din plin de beneficiile sociale si economice pe care le va aduce dezvoltarea si imbunatatirea sistemului public de iluminare.

3 Analiza financiara, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta financiara: fluxul cumulat, valoarea actuala neta, rata interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu

Analiza financiara este una consolidata, efectuata in numele proprietarului infrastructurii. Pentru determinarea indicatorilor de performanta ai proiectului se foloseste metoda “Fluxului net de numerar actualizat”. Elementele principale care vor fi utilizate in analiza financiara sunt:

· Valoarea totala a investitiei: 251.237 lei (inclusiv TVA);
· Orizontul de timp pentru care se va realiza previziunea este de 30 de ani; 

· TVA-ul va fi suportat de catre beneficiar, urmand ca acesta sa il recupereze de la bugetul de stat;
· Rata de actualizare folosita pentru calcularea VNA, prin care valorile viitoare sunt actualizate la cele curente, este de 8%;
· Analiza financiara este realizata din punctul de vedere al proprietarului infrastructurii;
· Datele economice de crestere a preturilor prognozate de catre Comisia Nationala de Prognoza (www.cnp.ro).
A. Varianta „fara proiect”

Cheltuieli:

In cazul in care nu se realizeaza investitia cu sistemul de iluminat public, costurile indirecte rezultate din absenta unei infrastructuri stradale de iluminat public corespunzatoare sunt greu de cuantificat, insa ele nu sunt de neglijat pentru ca au de a face cu:

– scaderea gradului de comfort si civilizatie;

– scaderea sentimentului de siguranta al locuitorilor;

– cresterea ratei infractionalitatii favorizate de intuneric;

– blocarea accesului cetatenilor la zonele publice si in timpul noptii.


Costurile directe ar presupune intretinerea actualului sistem de iluminat, insa starea avansata de degradata a acestuia nu ar face o astfel de investitie posibila.
Venituri:

Consiliul Local Sfantu Gheorghe nu o sa mai inregistreaza venituri din exploatarea sistemului de iluminat public din zona (sub forma taxelor si impozitelor), deoarece acesta este intr-o stare avansata de deterioarare. 

B. Varianta „cu proiect”


Cheltuieli:

Perioada de implementare a prezentului obiectiv de investitie este cuprinsa pe durata a 12 luni calendaristice, in care societatea de executie contractata va fi responsabila de efectuarea tuturor lucrarilor de construcii la sistemul public de iluminat prevazute prin proiect, si incepe in perioada imediat urmatoare aprobarii proiectului. In cazul realizarii investitiei propuse, proiectul va genera in perioada post-implementare urmatoarele cheltuieli din exploatare:
- cheltuieli anuale cu energia electrica: 4.278 lei / an, luand in considerare consumul de 9.198 KwH/an si pretul energiei de 0,4651 lei/KW.



Cheltuielile in perioada previzionata sunt ajustate cu rata cresterii preturilor data de Comisia Nationala de Prognoza. Acestea se regasesc in Anexa 1 la Analiza cost-beneficiu: Analiza financiara varianta „cu proiect”.

Venituri:




In varianta cu proiect, sistemul de iluminat public va fi suportat din bugetul local al primariei Sfantu Gheorghe, sustinut prin taxe si impozite locale. Se presupune ca sumele alocate de la bugetul local si considerate astfel venituri, vor fi egale cu cheltuielile de operare previzionate in analiza financiara.


Veniturile in perioada previzionata se regasesc in Anexa 1 la Analiza cost-beneficiu: Analiza financiara varianta „cu proiect”. 

CONTUL DE VENITURI SI CHELTUIELI


Contul de Venituri si Cheltuieli rezulta din cheltuielile si veniturile descrise mai sus si este prezentat in Anexa 1 la Analiza cost-beneficiu: Analiza financiara varianta „cu proiect”. Pe toata perioada prognozata, rezultatul net al exercitiului financiar este zero deoarece anual se aloca de la bugetul local banii necesari acoperirii cheltuielilor de operare a sistemului de iluminat public implementat.
 CASH-FLOW IMPLEMENTARE PROIECT


Fluxul de numerar necesar implementarii proiectului este prezentat in Anexa 1 la Analiza cost-beneficiu: Analiza financiara varianta „cu proiect”, drept Flux de numerar – Anul 1 de implementare, fiind pozitiv pe toata perioada implementarii proiectului. In fluxurile de numerar se regasesc costurile totale ale investitiei, cuprinzand toate cheltuielile.


 
Si TVA-ul vor fi suportat in intregime de catre Consiliul Local al Mun. Sfantu Gheorghe din fonduri proprii. 

CASH-FLOW POST-IMPLEMENTARE


Fluxul de numerar de dupa implementarea proiectului rezulta din cheltuielile si veniturile previzionate dupa realizarea investitiei. Acest flux de numerar s-a realizat pe o perioada de 30 de ani dupa implementarea proiectului si este prezentat in Anexa 1 la Analiza cost-beneficiu: Analiza financiara varianta „cu proiect”. Deoarece s-a considerat ca veniturile din exploatare sunt sume alocate de la bugetul local, format din taxe si impozite locale, in limita costurilor previzionate, fluxurile de numerar pe cei 30 de ani previzionati sunt zero.      

INDICATORI

Indicatorii financiari ai investitiei in varianta realizarii proiectului (varianta „cu proiect”) sunt prezentati in Anexa 1 la Analiza cost-beneficiu: Analiza financiara varianta „cu proiect” si se incadreaza in urmatoarele limite:

1. Valoarea actualizata neta (VAN), calculata la valoarea totala a investitiei, reprezinta suma actuala a tuturor fluxurilor nete generate de investitie si are valoare negativa de -232.627. Ca urmare, proiectul are nevoie de finantare.

2. Rata Interna de Rentabilitate (RIR) este definita ca si rata dobanzii care aduce la zero valoarea actualizata neta a investitiei. Valoarea RIR este 0%, calculata pentru cei 30 de ani previzionati. Valoarea rezultata este mai mica decat rata de actualizare folosita de 8%, deoarece fluxul de numerar este 0 in fiecare an de dupa implementarea proiectului (de la bugetul local se vor aloca sume care sa acopere cheltuielile cu operarea sistemului public de iluminat). 

3. Fluxul de numerar cumulat (Cash flow) este zero in fiecare an de referinta (atat in perioada de implementare a proiectului cit si dupa implementarea acestuia) deoarece investitia nu genereaza profit. Din analiza fluxurilor de numerar inregistrate la sfarsitul fiecarui an reiese faptul ca proiectul este viabil prin disponibilitatea surselor de finantare pentru acoperirea costurilor investitiei.

4. Raportul cost/beneficii (C/B) reprezinta raportul dintre valoarea neta actualizata a fluxurilor de intrare si valoarea neta actualizata a fluxurilor de iesire. In prezenta analiza C/B este 1,000 deoarece costurile sunt egale cu beneficiile. 

4. Analiza economica

Analiza economica evalueaza contributia proiectului la bunastarea economica a regiunii. Aceasta este efectuata in numele intregii comunitati si nu in numele proprietarului infrastructurii, cum este cazul analizei financiare. 

Potrivit politicii Uniunii Europene in domeniul infrastructurii energetice, iluminatul public reprezinta una dintre cheile succesului pentru Piata Unica, intrucat contribuie semnificativ la concretizarea a doua dintre obiectivele majore ale acesteia: libera si sigura circulatie a bunurilor si libera si sigura circulatie a persoanelor.

Romania se numara printre cele mai slab dezvoltate tari din Europa. Prin urmare, planul national pe termen lung se concentreaza asupra obtinerii unei cresteri economice stabile intr-un ritm mai rapid decat media europeana, in contextul unei dezvoltari echilibrate in teritoriu, avand in vedere diminuarea disparitatilor dintre mediul urban si cel rural. Printre prioritatile majore ale Planului National de Dezvoltare se regaseste si masura de imbunatatire si dezvoltare a infrastructurii de transport si a celei energetice, in conditiile unei protectii adecvate a mediului inconjurator. Obiectivul de ansamblu pentru aceasta prioritate consta in asigurarea infrastructurii de baza si a conditiilor naturale pentru o crestere economica durabila si pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Sectorul energetic naţional trebuie să facă faţă principalelor provocări ce se manifestă la nivel intern şi global: securitatea alimentării cu energie, creşterea competitivităţii economice şi reducerea impactului asupra mediului. Aceste provocări sunt deosebit de importante, în condiţiile în care România trebuie să recupereze decalajul de performanţă economică faţă de ţările dezvoltate ale UE. O contribuţie majoră la realizarea acestor obiective o are creşterea eficienţei energetice, unul dintre elementele prioritare ale politicii energetice româneşti.  În acest context, România a creat un cadru legislativ şi instituţional adecvat pentru promovarea eficienţei energetice aliniat la acquis-ul comunitar.

Raportate la economia generala a unei societati, caile de comunicatie reprezinta unul dintre principalii factori care favorizeaza dezvoltarea tuturor sectoarelor de activitate, ele mijlocind mobilitatea oamenilor si a bunurilor materiale, inlesnind accesul spre obiectivele de interes public (agricole, forestiere, turistice etc.). Astfel, se are in vedere cu precadere realizarea unui sistem viabil prin flexibilitate si corespunzator amenajat, respectiv iluminat. 

Potrivit Primului Plan National de Actiune In Domeniul Eficientei Energetice, in vederea îmbunătăţirii iluminatului public, la nivel national si regional, se vor derula acţiuni ce constau în înlocuirea aparatelor de iluminat vechi cu altele noi, eficiente din punct de vedere energetic, înlocuirea echipamentelor neperformante, introducerea dipozitivelor de reducere a fluxului luminos pe arterele principale în perioadele cu trafic redus.

Proiectul care face obiectul analizei de fata se incadreaza in sectorul energetic, domeniul iluminatului public, in Romania politica in acest sens urmarind punerea la dispozitia utilizatorilor a unei retele de drumuri publice iluminate, cu indici calitativi imbunatatiti, care sa satisfaca pe deplin cerintele acestora cu privire la siguranta circulatiei si gradul de confort, prin incurajarea si implementarea principiilor economiei de piata pentru executarea lucrarilor si prestarea serviciilor necesare realizarii scopului prioritar. 
Reteaua de iluminat public se va realiza in  Jud. Covasna, loc. Sfântu Gheorghe, Strada Primaverii avand o lungime de 650m si 18 stalpi de iluminat public, distantele dintre stalpi variind intre 25 m si 32 m. 
De pe urma iluminatului public vor beneficia in mod direct toti locuitorii municipiului Sfantu Gheorghe, cat si cei care traverseaza aceasta zona.
Avantajele rezultate si obiectivele urmarite prin implementarea proiectului sunt semnificative:

- asigurarea sigurantei circulatiei auto si a pietonilor, inclusiv pe timp de noapte;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale;

- confort si orientare sporite;

- diminuarea si descurajarea infractionalitatii favorizate de intuneric;
- eficientizarea activitatii patrulelor de noapte;
- aparitia si cresterea sentimentului de apartenenta la comunitatea locala;

- redarea personalitatii orasului prin infrumusetare cu ajutorul luminii.
Este cunoscut faptul ca :

· dezvoltarea economico – sociala durabila a spatiului urban este conditionata de imbunatatirea infrastructurii urbane si in mod special a infrastructurii sistemului de iluminare publica; 
· dezvoltarea infrastructurii urbane de baza influenteaza in mod direct dezvoltarea activitatilor sociale, culturale si economice si implicit crearea de oportunitati ocupationale.


Aceste avantaje pot fi privite din punct de vedere economic, social, tehnic, sau ca impact asupra mediului si pot fi diferentiate in functie de ciclul de viata al proiectului (lansare / perioada investionala si crestere si maturitate / perioada operationala).

Astfel, in perioada investionala trebuie luate in calcul eventualele pierderi pe care utilizatorii proiectului le pot inregistra ca urmare a implementarii proiectului, in cazul in care lucrarile de iluminat public ingreuneaza accesul in zona. Aceste efecte nu vor avea un volum mare deoarece tehnologia de constructie va permite accesul in zona chiar si in perioada de executie. Un impact pozitiv ce este inregistrat in perioada de implementare a investitiei sunt locurile de munca temporare create de antreprenor. 

Se poate afirma ca atat la nivel national, cat si la nivel regional si local, sistemul de iluminat public este considerat o premisa strict necesara pentru valorificarea potentialului economic si social si de securitate al comunitatii.

5. Analiza de senzitivitate 


Analiza de senzitivitate isi propune sa stabileasca cat de sensibil va fi viitorul obiectiv la unele modificari ale variabilelor cheie ce pot aparea in cursul exploatarii sale viitoare si se concretizeaza in variatii ale indicatorilor privind rentabilitatea financiara si economica a proiectului – RIR (rata interna de rentabilitate) si VAN (valoarea actualizata neta). Sustenabilitatea proiectului este data de valoarea cumulata a fluxului de numerar de la un an la altul. Pentru scenariul de baza luat in considerare in analiza economico-financiara, proiectul isi demonstreaza sustenabilitatea, dupa cum reiese din Analiza financiara. Astfel, pentru determinarea riscurilor privind rentabilitatea investitiei s-au avut in vedere elementele determinante ale fluxului de numerar anual. 


S-a realizat analiza de senzitivitate cu variatia ratelor de crestere a preturilor, considerata variabila critica care ar putea influenta performanta financiara a proiectului. S-a considerat ca indicatorul „cresterea preturilor” creste cu 5% anual fata de indicatorul prevazut de Comisia Nationala de Prognoza si se va analiza modul in care aceasta variatie va influenta indicatorii calculati in varianta initiala.

Cheltuieli:


Mai jos sunt prezentate valorile indicatorilor RIR, VAN si ale raportului cost-beneficiu in cazul variatiei cheltuielilor cu 5% fata de analiza financiara „cu proiect”, precum si graficul de variatie a indicatorului VAN (Anexa 2 la Analiza cost-beneficiu: Analiza de senzitivitate) in functie de variatia cheltuielilor aferente proiectului.
	Factor de variatie a indicatorilor
	Procentul variatiei cheltuielilor
	RIR
	VAN
	Raportul C/B
	Variatia RIR
	Variatia VAN

	Variatia cheltuielilor
	+5%
	0%
	-232.627
	1
	0%
	0,00%

	
	0%
	0%
	-232.627
	1
	0%
	0%

	
	-5%
	0%
	-232.627
	1
	0%
	0,00%
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Concluzie: La variatia cheltuielilor cu 5% fata de varianta initiala, indicatorul valorii actualizate nete nu variaza, astfel incat acest factor de variatie nu va influenta performanta financiara a proiectului.


Cash Flow-ul post-implementare cumulat va ramane zero in fiecare an de referinta, la fel ca in varianta initiala.

6.  Analiza de risc

Rezultatele proiectului pot fi influentate de diferiti factori de risc, de analiza carora nu putem face abstractie. La fel ca in cazul oricarui tip de investitie, proiectul de fata implica anumite riscuri. In acest sens putem deosebi:

· riscuri generale - se refera la acele riscuri care decurg din evolutia de ansamblu a mediului (natural, economic, social, cultural, tehnologic, politic etc.), la nivel mondial sau national;
· riscuri specifice -  care tin de echipa de proiect, de tipul investitiei, de modul cum sunt planificate activitatile in cadrul obiectivului de investitie.


Analiza de risc cuprinde urmatoarele etape principale:

1. Identificarea riscurilor. 


Identificarea riscurilor se va realiza in cadrul sedintelor de progres de catre membrii echipei de proiect. Identificarea riscurilor trebuie sa includa riscuri care pot aparea pe parcursul intregului proiect: financiare, tehnice, organizationale, cu privire la resursele umane implicate, precum si riscuri externe (politice, de mediu, legislative). Identificarea riscurilor trebuie actualizata la fiecare sedinta.

2. Evaluarea probabilitatii de aparitie a riscului.


Riscurile identificate vor fi caracterizate in functie de probabilitatea lor de aparitie si impactul  acestora asupra proiectului. 

3. Identificarea masurilor de reducere sau evitare a riscurilor:
	Risc
	Probabilitate de aparitie
	Masuri

	Riscuri tehnice:
	
	

	- potentiale modificari ale solutiei tehnice 
	scazut
	- prevederea in contractul de proiectare a garantiei de buna executie a proiectului tehnic, garantie care va fi retinuta in cazul unei solutii tehnice necorespunzatoare;
- asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei proiectului;
- acoperirea cheltuielilor cu noua solutie tehnica cu sumele cuprinse la cheltuielile diverse si neprevazute. 

	- intarzierea lucrarilor datorita alocarilor defectuoase de resurse din partea executantului 
	scazut
	- prevederea in caietul de sarcini a unor cerinte care sa asigure performanta tehnica si financiara a firmei contractante (personal suficient, lucrari similare realizate, etc.).

	- nerespectarea clauzelor contractuale ale unor contractanti/subcontractanti 
	scazut
	- stipularea de garantii suplimentare si penalitati in contractele comerciale incheiate cu firmele contractante.

	Riscuri organizatorice:
	
	

	- neasumarea unor sarcini si responsabilitati in cadrul echipei de proiect
	scazut
	- stabilirea responsabilitatilor membrilor echipei de proiect prin realizarea unor fise de post; 

- numirea in echipa de proiect a unor persoane cu experienta in implementarea unor proiecte similare;
- motivarea personalului cuprins in echipa de proiect.

	Riscuri financiare  si economice
	
	

	- capacitatea insuficienta de finantare la timp a investitiei
	scazut
	- finantarea din bugetul local al primariei Sfantu Gheorghe.

	- cresterea accelerata a preturilor
	mediu
	- realizarea bugetului la preturile existente pe piata.

- cheltuielile generate de cresterea preturilor vor fi suportate de catre beneficiar din bugetul local.

	Riscuri externe:
	
	

	Riscuri de mediu:

- conditiile de clima nefavorabile efectuarii unor categorii de lucrari. 
	mediu
	- planificare judicioasa a lucrarilor;
- alegerea unor solutii de executie care sa tina cont cu prioritate de conditiile climatice. 



Printr-o pregatire corespunzatoare si la timp a masurilor necesare, se pot diminua considerabil efectele negative produse de diferiti factori de risc.


Proiectul nu cunoaste riscuri majore care ar putea intrerupe realizarea obiectivului de investitie prezent. Planificarea corecta a proiectului inca din faza de elaborare a acestuia, precum si monitorizarea continua pe parcursul implementarii, asigura evitarea riscurilor care pot influena major proiectul.
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